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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION QUINTA
DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 431
DE 2020 CAMARA

por medio de la cual se crean mecanismos para el fomento y el desarrollo de la apicultura en Colombia
y se dictan otras disposiciones.

Bogota, 13 de Noviembre de 2020

Doctor

LUCIANO GRISALES LONDONO
Presidente Comision Quinta
Camara de Representantes
Bogota

Referencia: Informe de Ponencia para Primer Debate en la Comisién Quinta de la Camara
de Representantes del Proyecto de Ley 431 de 2020 Camara, “Por medio de la cual se
crean mecanismos para el fomento y el desarrollo de la apicultura en Colombia y se

dictan otras disposiciones’”.
Respetado presidente:

En cumplimiento de la designacion hecha por la Mesa Directiva de la Comision Quinta
Constitucional de la Camara de Representantes y de acuerdo con las disposiciones
contenidas en la Ley 5a de 1992, me permito rendir informe de ponencia para primer
debate del Proyecto de Ley 431 de 2020 Cémara, ‘Por medio de la cual se crean
mecanismos para el fomento y el desarrollo de la apicultura en Colombia y se dictan

otras disposiciones”.

Del Honorable Representante:

Rubén Da#8 Molano Pifieros
Representante a la Cdmara
Por Cundinamarca

|. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El presente Proyecto de Ley tiene por objeto, establecer mecanismos para incentivar

el fomento y desarrollo de la apicultura y sus actividades complementarias.

Para ello se implementaran las politicas pdblicas y la ejecucion de proyectos y
programas que garanticen el fomento y la proteccion de la apicultura, su ambiente y

desarrollo como componente estratégico en conservacion del ecosistema.

Il. ANTECEDENTES
EI 25 de septiembre de 2020 fue radicado el Proyecto de Ley N° 431 de 2020 Camara,

por medio de la cual se crean mecanismos para el fomento y el desarrollo de la
apicultura en Colombia y se dictan otras disposiciones; por iniciativa de los
representantes a la Cdmara Rubén Dario Molano, Juan Fermnando Espinal Ramirez,
Gabriel Jaime Vallejo Chuifi, Franklin del Cristo Lozano de la Ossa, Edwin Gilberto
Ballesteros Archila, y los senadores Paloma Valencia Laserna, Carlos Felipe Mejia

Mejia y Alejandro Corrales.

El proyecto de ley fue publicado en la Gaceta del Congreso nimero 1012 de 2020 y
remitido a la Comision Quinta Constitucional de Camara para su estudio

correspondiente, de conformidad con la Ley 3° de 1992.

La Mesa Directiva de la Comision Quinta de la Camara mediante Acta N°
designd como ponente para primer debate al Honorable Representante Ruben Dario

Molano Pifieros.
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lll. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de Ley 431 de 2020 Camara contiene dieciocho (18) articulos, incluyendo
la vigencia, organizados en seis (6) capitulos.

En el articulo primero se presenta el objeto de este proyecto, encaminado a establecer
mecanismos para incentivar el fomento y desarrollo de la apicultura y sus actividades
complementarias, mediante la implementacion de politicas piblicas y la ejecucién de
proyectos y programas que garanticen el fomento y la proteccion de la apicultura, su
ambiente y desarrollo como componente estratégico en conservacion del ecosistema.

El articulo segundo establece las definiciones aplicables a la materia del proyecto de
ley. El articulo tercero dispone que la rectoria del fomento apicola y el desarrollo de la
apicultura estara en cabeza del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, puesto
que es competencia de esta entidad los asuntos que conciernen a las abejas de la
especie Apis Mellifera, que son insectos de uso pecuario.

El articulo cuarto establece dispone las acciones de proteccién sanitaria de la
apicultura que debe realizar el Instituto Colombiano de Agricultura, entidad que tiene
asignadas competencias sobre esta materia.

Los articulos quinto, sexto y séptimo se ocupan del fomento y desarrollo de la
apicultura y la cria de abejas. De esta manera, el articulo quinto dispone la creacion
de una politica pablica para el fomento y desarrollo de apicultura. El articulo sexto

establece la creacién de instrumentos de buenas practicas apicolas y agricola. Y el

articulo séptimo dispone que los ministerios de Agricultura y Desarrollo Rural y de
Comercio, Industria y Turismo deberan apoyar a los gremios del sector apicola en
materias de incentivo al consumo de productos de abejas y conocimientos apicolas.

Los articulos octavo, noveno y décimo establecen disposiciones para asegurar la
calidad de los productos y servicios de polinizacién de las abejas, asi como la
comercializacion de estos. De esta manera, el articulo octavo se ocupa del registro de
los apiarios. El articulo noveno establece prohibiciones y sanciones a los productos
apicolas adulterados o falso. El articulo décimo dispone acciones de coordinacién
entre los ministerios de Comercio, Industria y Turismo, de Agricultura y Desarrollo
Rural y de Salud para promover la calidad de los productos de las abejas, incentivar la
investigacion y la red de laboratorios para controlar la salud de las abejas.

Frente a la proteccion y la defensa de las abejas y de los polinizadores en general, se
establecen disposiciones en los articulos 11 al 14. El articulo 11 precisa que la
proteccion ecosistémica de las abejas y demas insectos polinizadores corresponde a
las competencias asignadas al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. El
articulo 12 establece que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible debera
promover proyectos de pago por servicios ambientes para propietarios de predios
rurales que dediquen areas para el crecimiento de flora nativa que favorezca la
nutricion de las abejas.

El articulo 13 dispone la implementacion de programas que impulse la investigacion,
restauracion y conservacion de flora apicola, asi como politicas de manejo de abejas

en zonas urbanas. El articulo 14 establece la creacion de una guia para el manejo y la
preservacion de los nidos y enjambres de las abejas.

Hace parte del contenido de este proyecto de ley fortalecer la asociatividad apicola,
elemento importante para el desarrollo y fomento de la apicultura. En este sentido, el
articulo 15 establece el apoyo de las autoridades nacionales y territoriales a las
organizaciones gremiales apicolas. Y el articulo 16 dispone la creacion de un
programa de fortalecimiento a la asociatividad apicola que permita mejorar la
productividad, competitividad y sostenibilidad de la industria apicola del pais.

Por (dltimo, el articulo 17 dispone la temporalidad para expedir la reglamentacion
requerida para fomentar la apicultura y el articulo 18 establece la vigencia.

IV. INTRODUCCION

La apicultura es una actividad importante para la generacién de ingresos y empleo en
la agricultura familiar. No requiere de grandes extensiones de tierra ni un gran capital
inicial; es una actividad productiva que permite la generacion y desarrollo de medios
de vida con la participacion del nicleo familiar y suele realizarse, principalmente, en
éreas rurales donde tienden a registrarse los mas altos indices de pobreza.

Es una actividad que contribuye a la preservacion del ambiente, por cuenta de la
accién polinizadora de las abejas, y al aumento de la biodiversidad de la vegetacion.
Ademas, es compatible con otros cultivos de importancia econémica, como el café y

los cultivos forestales y frutales, como el aguacate, y representa una fuente de
ingresos adicionales a las actividades tradicionales agropecuarias.

La comercializacion de miel representa una oportunidad de mercado para Colombia,
puesto que es un producto con una demanda creciente. Solo la demanda europea
excede la oferta mundial de miel con precios relativamente estables. En el mercado
doméstico existe una demanda insatisfecha del 70%, que esta copada por mieles
falsificadas y adulteradas.

Sin embargo, el volumen, calidad e inocuidad de la miel producida por pequefios
apicultores del pais aln es limitada y pueden mejorarse para aprovechar las
oportunidades que presenta el mercado.

Adicionalmente, hace falta aprovechar el impacto positivo de los servicios de
polinizacion dirigida en los cultivos agricolas en el mejoramiento de la calidad y la
cantidad de los productos agricolas. Estos servicios representan, ademas, una fuente
de ingresos adicionales para los apicultores, a parte de la comercializacion de los
productos derivados de las abejas.

Aungue este tipo de servicios estan ampliamente establecidos en varios paises del
mundo, en Colombia se estima que solo el 0,5% de las colmenas son utilizadas para
polinizar cultivos. Si se estimulan este tipo de servicios, se beneficia la produccién, por
ejemplo, de los cultivos de aguacate, café, curuba, fresa, mango, mora, naranja,
pepino y pitaya.




GACETA DEL CONGRESO 1324

Martes, 17 de noviembre de 2020

Pégina 3

Cultivos Beneficio

Aguacate La incorporacién de 3.6 colmenas por hectarea de cultivo generdé aumentos en la
produccion entre 21% y 96%.

Café Se encontré que la produccion y calidad de los frutos se beneficia de la polinizacion de
Apis Mellifera aun cuando existe autopolinizacion.

Curuba En estos cultivos Apis Mellifera es el visitante mas frecuente y contribuye con cerca del
42% de la produccion de los frutos.

Fresa La introduccion de 1.6 colmenas por hectarea representa aumentos entre 40% y 68% en
la produccién de frutos por planta.

Mango La polinizacion de Apis Mellifera genera aumentos entre 35% y 69% y el peso del fruto
aumenta 4.1%.

Mora Se estimé un aumento de 41,9% en la produccién de frutos con 1.6 colmenas por
hectérea de cultivo.

Naranja La visita de Apis Mellifera genera aumentos de 13,6% y 75% en la produccion de frutos
de las variedades Ombligona y Valencia respectivamente, ademas de aumentos en
varias caracteristicas de calidad, tales como, peso, tamafio e intensidad de color.

Pepino Se estimo que una colmena podria ser suficiente para polinizar todas las flores

Cohombro presentes en una hectarea de cultivo.

Pitaya La visita de Apis Mellifera genera aumentos en la cantidad y peso de los frutos

superiores a 20%.

V. JUSTIFICACION

De acuerdo con datos de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO), la produccion mundial de miel es de
aproximadamente 1.600.000 toneladas para 2018. Mas de la mitad de esta produccién
estd dedicada a la exportacion. Los principales productores y exportadores de miel
son China, Argentina, Espafia, México, India y Brasil. Segun los datos de Trademap
(UN COMTRADE), las exportaciones de miel en el mundo totalizaron 1.990 millones
de ddlares en valor para 2019, equivalente a 660 mil toneladas.

El 45% de esta produccion se concentra en los paises asiaticos, siendo China el
principal productor de miel tanto de esta region como del mundo con 446,900
toneladas. Le sigue Europa con 426,380 toneladas de miel y América con 355.835
toneladas.

En Sudamérica se ubica la mayor produccion de miel del continente americano con
163.436 toneladas. Argentina es el mayor productor del continente y unos de los mas
importantes del mundo (80.000 toneladas). Los otros paises con una produccion de
miel importante en la region son México (64.000 toneladas), Brasil (43.000 toneladas)
y Chile (12.000).

Subregiones Tonelad: (%)
Sudamérica 163.436 46%
Norteamérica 108.220 30%
Centroamérica 84.181 24%
Produccion de América 355.835 100%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la FAO (http://www.fao.org/faostat/en/?#data/QL)

Para 2019, segln los datos de Trademap, el valor de exportaciones de miel en
Argentina ascendio a 146 millones de ddlares. Para México representé 56 millones de

délares, para Brasil 68 millones de délares y para Chile 12 millones de délares.

Estos datos muestran que la apicultura es una actividad que ha adquirido gran
relevancia socioecondmica. Los paises que fomentan y desarrollan la apicultura,
encuentran que esta actividad representa una fuente importante de empleos e

ingresos en el medio rural y de divisas para el pais.

Mirada comparativa de la actividad apicola en Latinoamérica

Colombia no es un pais exportador de miel, a pesar de la creciente demanda de este
producto en los mercados internacionales. La tasa promedio de exportaciones
mundiales de miel crecié un promedio de 30.000 toneladas por afio, segin reporta el
Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria de Argentina.

Este crecimiento esta liderado, principalmente, por una mayor demanda de este
producto en los Estados Unidos y en la Unién Europea, especialmente Alemania,
Francia, Reino Unido e ltalia. Ambos son mercados con los que Colombia tiene

acuerdos comerciales.

En Latinoamérica, paises como Argentina, Brasil, México, Chile y El Salvador han
aprovechado el fomento a la actividad apicola para obtener divisas y generar ingresos
y empleo en la poblacion rural.

El caso de la apicultura argentina es emblematico, dado que su actividad aporta 0,2%
del PIB. Adicionalmente, aporta a la economia social, pues dinamiza los proyectos
regionales de pequefia y mediana escala, al tiempo que facilita la insercién laboral y la
generacion de ingresos de familias campesinas.

Un elemento comdn en estos paises de referencia (Argentina, Brasil, México, Chile y
El Salvador) en la existencia de un marco institucional y normativo orientado a atender
las principales necesidades de la actividad apicola. Dichas necesidades se sintetizan
en los siguientes elementos:

e Registro apicola

o Fortalecimiento a la organizacion apicola

e Asistencia técnica a apicultores

e Lucha contra la varroasis

e Repoblacion de colmenas

e Racionalizacion de la trashumancia

e Calidad y andlisis de la miel

e Fomento a la comercializacion y exportacion de los productos derivados de las
abejas

Paises Namero de * Produccion* Exportaciones**

(2018) (Ton. Miel) (USD: 2019)

Colombia 120.000 3.400 $0

Argentina 3.030.000 80.000 $146.700.000

Brasil 1.020.000 43.000 $67.890.000

México 2.200.000 64.000 $55.741.000

Chile 448.000 12.000 $12.517.000

El Salvador 218.000 1.465 $2.129.000

* Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la FAO (http://www.fao.org/faostat/en/?#data/QA/visualize)
** Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la TRADEMAP

(https://www.trademap.org/Country_SelProduct.aspx?nvpm=1%7c%7c31%7c%7c%7c0409%7c%7c%7c4%7¢1%7¢c1%7
€29%7¢1%7¢1%7c2%7¢1%7cl)

Vale la pena resaltar el caso de El Salvador, pues tiene un nimero colmenas y de
produccion de miel equivalente al que se registra en Colombia, pero, a diferencia de
Colombia, este pais cuenta con una vocacion exportadora desarrollada para la
actividad apicola que le representa al pais divisas por 2.1 millones de dodlares.
Comercializa entre un 85% y 90% de su produccion de miel, principalmente a
Alemania, Bélgica, Francia, Espafia, Estados Unidos y Costa Rica, de acuerdo con los

datos del Ministerio de Agricultura y Ganaderia de El Salvador.

Para 2015, segln datos del Ministerio de Agricultura y Ganaderia salvadorefio, este
pais registr6 1.118 apicultores que en conjunto disponen de 218.000 colmenas, con
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una productividad promedio de 32 kg/colmena. La mayoria son pequefios y medianos
apicultores con un promedio de 100 colmenas, que venden su produccion a
cooperativas, intermediario o directamente a una de las siete empresas acopiadoras y
exportadoras avaladas en el pais. Ademés, venden cantidades menores al mercado
doméstico.

En 2017 expidio la Politica Nacional Apicola 2018-2028 con el objetivo de fomentar a
la produccion, incorporar buenas practicas en las cadenas de valores, promover la
sustentabilidad ambiental y fortalecer el estatus sanitario del pais. Una de las lineas
estratégicas de este Politica para el crecimiento del sector es aumentar la
productividad por colmena, toda vez que las limitaciones geogréficas de El Salvador

no permiten apuntar a un incremento del nimero de colmenas.

Caracterizacion del sector apicola colombiano:

De acuerdo con los datos de la Cadena Productiva de las Abejas y la Apicultura
(CPAA), del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, para 2018 el sector apicola
en Colombia alcanzé algo méas de 120 mil colmenas y cerca de 3.400 toneladas de
miel de abejas.

Las cifras para 2018 en el nimero de colmenas representa un crecimiento de 35%,
comparado con la cifra de 2010.

Afios Numero de Col Produccion de Miel (Ton)
2010 89.200 2.630
2011 87.000 2.350
2012 88.110 2379
2013 92.793 2.691
2014 95.419 2.958
2015 97.219 3111

2016 110.881 3.228
2017 110.689 3.542
2018 120.437 3.372
2019 135117 3.838

Fuente: Cifras Nacionales de la Cadena Productiva de la Abejas y la Apicultura, Ministerio de Agricultura: 2018

Se han contabilizado 4.000 apiarios en el territorio nacional que albergan, en
promedio, 30 colmenas cada uno. Dicha cifra indica que esta actividad se desarrolla
de manera predominante por pequefios apicultores. Esto explica, en parte, la baja
competitividad del sector, pues los costos de produccion son altos y el precio del

producto es superior al internacional.

No obstante, la apicultura colombiana genera alrededor de 9.000 empleos: 3.000 son
fijos y 6.000 ocasionales. La produccion de miel aporté 37.000 millones de pesos en
2018. Adicionalmente, el aporte de la polinizacion de las abejas Apis mellifera en los
cultivos agricola represent6 556 mil millones de pesos.

Las principales zonas productoras son la region andina, la region atlantica y la region
QOrinoquia.
Region Andina Region Atlantica Region Orinoquia

Participacion en la 51% 34% 12%
produccion nacional

Produccion departamental 1.800 Toneladas 1.200 toneladas 450 toneladas
Departamentos productores 12 dey 7 dey 4 dey
Fuente: Cifras Nacionales de la Cadena Productiva de la Abejas y la Apicultura, Ministerio de Agric : 2018

Uno de los grandes desafios que enfrenta el sector es fortalecer los programas y las
estrategias de asistencia técnica para el manejo de las colmenas. Especialmente, lo
relacionado con la sanidad de las colmenas (lucha contra la varrosis) y el manejo y
mejoramiento genético de las abejas.

Con respecto a la sanidad de las colmenas, la Encuesta Apicola que realizd la CPAA
en 2018 reveld que 47% de los apicultores encuestados reportd haber detectado
plagas o enfermedades en sus apiarios. De este grupo, 49% de los encuestados
indic6 la presencia de Varroa.

La situacion frente a la varrosis es uno de los principales condicionantes del
rendimiento productivo de las colmenas, ya que afecta de manera capital la
rentabilidad de la produccién apicola. En consecuencia, implementar planes y
estrategias en esta linea contribuye a una notable reduccién de los costos de

produccion.

El manejo y mejoramiento genético incide de manera positiva en la sanidad de las
colmenas, puesto que le permite al apicultor disponer de colmenas més resistente a
plagas y enfermedades. Al respecto, la Encuesta Apicola de la CPAA revel6 que 36%
de los encuestados no realiza recambio de las abejas reinas.

Por lo tanto, la asistencia técnica en este aspecto incide tanto en la rentabilidad como
en la productividad de los apicultores. Ademas, tiene un impacto en la calidad de la
miel, que se traduce en un diferencial del producto que contribuye a mejorar la

comercializacion que realiza el apicultor.

Como se puede observar, existen obstaculos importantes que deben resolverse para

mejorar la produccion apicola en el pais.

También existen otros obstaculos no menores en el &mbito de la comercializacién de
los productos derivados de las abejas.

Comparado con otras actividades agropecuarias, el sistema de costos de la apicultura
es bajo, debido a que no existe una alta dependencia de insumos importados y que el
recurso para la obtencion de los productos proviene del medio que rodea a las abejas.
Sin embargo, el hecho de que la apicultura en Colombia sea de pequefia escala con
apicultores que no superan las 30 colmenas en promedio provoca que los costos de
produccién sean altos frente a los precios internacionales de la miel. Mientras un kilo
de miel en Colombia se comercializa entre 8.000 y 12.000 pesos, uno importado
puede costar 6.000 pesos.

Esta dificultad para competir con precios explica, en parte, el incremento anual de las
importaciones de miel a Colombia. Solamente entre 2017 y 2018 estas importaciones
aumentaron 179%. Lo cual significa, también, que existe una creciente demanda
interna de miel de abejas que puede ser satisfecha, con una participacion, con la

produccion nacional.

Importaciones de miel de abejas a Colombia: 2014-2018 (Toneladas)
2014 2015 2016 2017 2018
31 154 143 140 301

Fuente: Cifras Nacionales de la Cadena Productiva de la Abejas y la Apicultura, Ministerio de Agricultura: 2018

Sin embargo, el mayor desafio que enfrentan los apicultores colombianos, en materia
de comercializacion de miel de abejas, es el mercado de mieles falsificadas o
adulteradas provenientes de paises como India, Ucrania, Vietnam y Tailandia, paises
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que han incrementado sus exportaciones totales en 21.000 toneladas, sin un

crecimiento paralelo del nimero de colmenas.

El comercio de mieles falsificadas o adulteradas afecta gravemente la actividad
apicola de los productores colombianos, lo cual amerita la adopcion de medidas para

combatir esta situacion.

Todo lo anterior justifica la adopcion de una ley encaminada a fomentar y desarrollar
la apicultura en Colombia.

VI. NORMATIVIDAD

A pesar de estar contemplada dentro de la actividad agropecuaria, la apicultura no
cuenta con politicas diferenciadas que permitan fortalecer y generar medidas para su
crecimiento en el pais. Se entiende la necesidad actualizar y robustecer el marco
normativo, que permita a los apicultores contar con mecanismos para mejorar la

sostenibilidad de este sector.

MARCO JURIDICO

Norma Comentario

Resolucién 383, afio
1971. Ministerio de
Agricultura.

En el inicio 11, literal D, N° 141, la miel de abejas es clasificada como
producto agropecuario.

Resolucion 473, afio
1976. Ministerio de
Agricultura.

Se describen las medidas sanitarias necesarias para la importacion de
abejas y sus productos derivados.

Decreto 1080, afio
1977. Ministerio de

Se crea la Comision Nacional para el Desarrollo y Fomento de la
Apicultura. El Decreto considera a las abejas como aliados fundamentales

de la agricultura, dados los procesos de polinizacion que realizan en los
cultivos.

Agricultura.

Decreto 3189, afio
1979. Ministerio de
Agricultura.

Se considera a la apicultura como parte del sector primario de la
economia.

Resolucion 663, afio Se establecen requisitos a los apicultores para obtener registros de

1991. Ministerio de apiarios.
Agricultura.
Resolucién 00001057, | Se dictaban las medidas sanitarias necesarias que debia cumplir la miel

afio 2010. Ministerio de | de abejas para poder comercializarse.
Agricultura. (Derogado)

Resolucién 000282, Se crea la Cadena Apicola, la cual tiene como funcién la investigacion,
afio 2020. Ministerio de | promover y generar conocimiento, asi como disefiar e implementar de la
Agricultura. mano con las autoridades competentes.

Como puede observarse, la actividad apicola ha sido reglamentada a partir de su
entendimiento como practica agropecuaria; sin embargo, no existen mecanismos
claros para el fortalecimiento y fomento de la actividad apicola. En su mayoria, los
esfuerzos regulatorios se han centrado en clasificar y establecer mecanismos de tipo

sanitario de la apicultura en el pais.

No obstante, es importante mencionar que, desde el Ministerio de Agricultura, se
vienen adelantando esfuerzos importantes para comprender la complejidad de la
actividad apicola y, asimismo, fortalecer su estructura productiva. De esta manera, se
puede entender la creacion de la Cadena Apicola como un esfuerzo importante para
la proteccion de las abejas en Colombia, pues articula distintas instituciones con el fin
de establecer una estricta vigilancia a la actividad. Sin embargo, la misma no
contempla en sus funciones mecanismos claros para el desarrollo de una politica

publica que permita el fomento de la apicultura en el pais.

No se identifica la existencia de una Ley para el sector apicola y, si bien se cuenta con
elementos normativos sobre el sector, se hace necesario contar con un marco
legislativo que permita tener claridad sobre las acciones del sector. Asimismo, obtener
herramientas de regulacion, tal como se propone en el proyecto de ley.

Es por esto, que se considera conveniente el contenido del proyecto de ley
presentado, toda vez que se autoriza al Ministerio de Agricultura para que expida una
politica pablica, la cual, de manera especifica, brinde los lineamientos para el fomento
y desarrollo de la apicultura y meliponicultura. Esta politica atenderfa a la necesidad
de un censo apicola, aumento de la produccion de productos apicolas, programas de
salud para las abejas y programas de capacitacion técnica que permitan la

profesionalizacion del sector.

Por otro lado, se disponen mecanismos de buenas practicas en el articulo 06, aspecto
necesario tanto para las practicas apicolas como para las practicas agricolas, ya que
estas dos actividades coexisten y necesitan de un buen manejo de los recursos que

tienen a su disposicion para no ver afectada su productividad.

El proyecto de ley responde a la necesidad de crear mecanismos de verificacion de
calidad de los productos apicolas, con el fin de propender por la exportacion de estos
e incentivar la profesionalizacion de la actividad apicolas en el pais. Lo dispuesto en el
Capitulo Il en sus articulos 09 y 10, permitiria obtener los requisitos contemplados en
la Resolucion 00001057 de afio 2010, la cual fue derogada.

De esta manera, el proyecto de ley se entiende como necesario para la actualizacion y
robustecimiento de un marco normativo, el cual encuentra limites significativos para la
proteccion de las abejas, asi como el fomento de la actividad apicola. Por otra parte,
establece lineamientos claros para la coexistencia de la actividad apicola y agricola,

estableciendo buenas practicas para el fortalecimiento de ambas actividades.

VIl. PROPOSICION

De conformidad con las anteriores consideraciones y en cumplimiento de los
requisitos establecidos en la Ley 5% de 1992, presentamos ponencia favorable y en
consecuencia se solicita a los miembros de la Comision Quinta de la Honorable
Camara de Representantes, dar primer debate al del Proyecto de Ley 431 de 2020
Camara, “Por medio de la cual se crean mecanismos para el fomento y el desarrollo
de la apicultura en Colombia y se dictan otras disposiciones”.

Del Honorable Representante:

RUBEN.DARIO MOLANO PINEROS

REPRESENTANTE A LA CAMARA
POR CUNDINAMARCA
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY N° 431 DE 2020
CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREAN MECANISMOS PARA EL
FOMENTO Y EL DESARROLLO DE LA APICULTURA EN COLOMBIA Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

PROYECTO DE LEY NUMERO 431 DE 2020 CAMARA
“Por medio de la cual se crean mecanismos para el fomento y el desarrollo de la
apicultura en Colombia y se dictan otras disposiciones”

El Congreso de la Republica de Colombia

DECRETA

CAPITULO |
DE LA NATURALEZA, FINALIDAD Y PROPOSITOS

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer mecanismos para
incentivar el fomento y desarrollo de la apicultura y sus actividades
complementarias.

Para ello se implementaran las politicas publicas y la ejecucién de proyectos y
programas que garanticen el fomento y la proteccién de la apicultura, su ambiente
y desarrollo como componente estratégico en conservacion del ecosistema.

Articulo 2°. Definiciones.

a. Apicultura: el conjunto de técnicas para la cria y manejo de abejas Apis
Mellifera orientadas al aprovechamiento sostenible de sus bienes y servicios.

b. Apicultor: quien se dedica a la apicultura y deriva de esta actividad su
sustento econémico de manera parcial o total.

c. Apiario: sitio o lugar en el cual se ubica un conjunto de colmenas de abejas
Apis Mellifera.

d. Polinizacién cruzada: transferencia del polen de una planta hacia otra a
través de un agente polinizador externo.

e. Polinizacion dirigida: tecnologia aplicada a la polinizacién de uno o mas
cultivos especificos con el fin de mejorar tanto la calidad como la cantidad de
frutos.

f. Flora apicola: especies vegetales que proveen néctar, polen y resinas para las
abejas.

g. Productos de las abejas: aquellos generados a partir de la apicultura.

h. Miel: se entiende por miel la sustancia dulce natural producida por abejas
obreras a partir del néctar de las plantas o de secreciones de partes vivas de
las plantas o de excreciones de insectos succionadores de plantas que quedan
sobre partes vivas de plantas, que las abejas recogen, transforman y combinan
con sustancias especificas propias y depositan, deshidratan, almacenan y
dejan en el panal para que madure y afieje.

i. Apiterapia: utilizacion de los productos de las abejas en beneficio de la salud
humana y la nutricién.

Articulo 3°. Corresponde al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural ejercer la
rectoria para el fomento y desarrollo de la apicultura. Este debera integrar las
politicas, estrategias, programas, proyectos, metodologias y mecanismos que
inciden en el fomento de la apicultura, tales como produccion, distribucion y
comercializacion de los productos de las abejas en el territorio nacional.

Pardgrafo. Se desarrollaran acciones tendientes a fortalecer, robustecer y
visibilizar el rol de la Cadena Productiva de las Abejas y la Apicultura — CPAA.

Articulo 4°. Corresponde a la autoridad nacional competente, Instituto
Colombiano Agropecuario, o quien haga sus veces, la proteccion sanitaria de la
apicultura. Para estos efectos, esta autoridad debera expedir en el afio siguiente a
la entrada en vigencia de la presente ley, una guia para el manejo, preservacion,
proteccién y conservacion de la apicultura.

CAPITULO Il

FOMENTO Y DESARROLLO DE LA APICULTURA Y LA CRIA DE
ABEJAS

Articulo 5°. Para efectos de fomentar y desarrollar la apicultura, el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, en coordinacién con sus entidades adscritas y
vinculadas y con la participacién de las asociaciones gremiales apicolas que

integran la Cadena Productiva de las Abejas y la Apicultura -CPAA,  debera
expedir en el afio siguiente a la entrada en vigencia de la presente ley, la politica
publica de fomento y desarrollo de la apicultura que podra buscar, entre otros:

1. Desarrollar un sistema de registro de apiarios.

2. Realizar el censo apicola y establecer los mecanismos de actualizacion
permanente.

3. Implementar mecanismos de financiacion favorables para los apicultores que
cubran las actividades principales y derivadas de la cria de abejas.

4. Fomentar el incremento de la produccion y el consumo de productos apicolas.

5. Implementar programas que garanticen la sanidad de las abejas y la inocuidad
de los productos de las abejas en el eslabén primario.

6. Desarrollar planes, programas y estrategias de manejo, seleccion y
mejoramiento genético que propenda por abejas sanas, productivas y de baja
defensividad.

7. Actualizar y disponer desde el Instituto Colombiano Agropecuario los
protocolos para la importacion de material genético apicola.

8. Fomentar y proteger la apicultura como componente importante de la
agricultura.

9. Promover un adecuado esquema de seguro que cubra eventuales afectaciones
a la produccién apicola.

10.Contribuir al mejoramiento de la productividad y competitividad del pais a
través del fomento del servicio de polinizacion dirigida en cultivos
agropecuarios.

11.Impulsar programas de capacitacion técnica y tecnoldgica en el sector apicola
en coordinaciéon con el Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA y con el
apoyo técnico AGROSAVIA.

12.Incentivar a los entes territoriales para que asignen recursos propios de su
presupuesto para el desarrollo y fomento de la actividad apicola en las
diferentes zonas del pais.

13.Incentivar y propender por el desarrollo de espacios de fomento como ferias y
campafias, inclusién en las compras publicas de productos apicolas,
mejoramiento de la infraestructura, promocion del acceso a instrumentos de

fomento de la conservacién de flora apicola, promocién de planes de
investigacion desde un punto de vista de valor agregado, el fomento a la
investigacion para evidenciar el aporte de la apicultura e incentivar la creacién
de empresas.

Articulo 6°. El Instituto Colombiano Agropecuario dispondra de los instrumentos y
mecanismos para que los productores que requieran la certificacion de Buenas
Précticas Apicolas y/o Agricolas accedan a esa acreditacion.

Articulo 7°. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, en coordinacién con las entidades territoriales,
apoyaran a los gremios del sector en la realizaciéon de congresos, encuentros,
campafias, ferias y eventos de tipo académico o comercial para difundir
conocimientos apicolas e incentivar el consumo de los productos de las abejas.

CAPITULO IlI

DE LA CALIDAD Y COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS Y
SERVICIOS DE LAS ABEJAS

Articulo 8°. Es responsabilidad de todos los apicultores registrar sus apiarios e
implementar las Buenas Practicas Apicolas en sus sistemas de produccion.

Articulo 9°. Queda prohibida la produccién, comercializacién, distribucién y
transformacion de miel u otro producto de la colmena adulterada o falsificada, asf
como la publicidad engafiosa referente a los productos apicolas. Quien lo haga,
ademas de las sanciones previstas en la normatividad vigente, incurrira en las
siguientes sanciones adicionales:

1. Multas de 10 a 100 Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes (SMMLV),
en la primera vez

2. Cierre del establecimiento por treinta (30) dias, en la segunda vez.

3. Cancelacion del registro de inscripcion y cierre definitivo del establecimiento,
en la tercera vez.

Articulo 10°. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, en concordancia con
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el Ministerio de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion y el Ministerio de Salud, desarrollara acciones coordinadas para:

1. Promover el acceso a instrumentos de fomento gubernamentales a empresas
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nacionales, que realicen programas de conservacion tanto de abejas como de
flora apicola.

2. Fortalecer la red de laboratorios de referencia, reconocida por la autoridad
competente, que realice andlisis de laboratorio para residuos de PQUA y
antibiéticos en los productos de las abejas y en material biolégico, asi como la
identificacion de plagas y enfermedades que afectan a las abejas.

3. Impulsar la denominacién de origen de los productos de la apicultura.

4. Fomentar la investigacién en apiterapia y la comercializacién de productos
apicolas como nutracéuticos.

5. Promover la exportacién de productos y subproductos apicolas. Reglamentar
los requisitos de calidad de estos productos que se deben cumplir para la
exportacion y para las importaciones.

CAPITULO IV

DE LA PROTECCION Y LA DEFENSA DE LAS ABEJAS Y
POLINIZADORES EN GENERAL

Articulo 11°. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible liderara la
proteccion ecosistémica de las abejas y demas insectos polinizadores.

Articulo 12°. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible promovera la
estructuracién de proyectos para pago por servicios ambientales para titulares de
derechos en predios rurales que destinen un porcentaje del total de su area para
el crecimiento de flora nativa que incida en la nutricién de las abejas.

Articulo 13°. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en el término de
un afio, implementara programas tendientes a:
1. Impulsar la investigacion, restauracién y conservacion de flora apicola.
2. Desarrollar incentivos a los apicultores por el pago de servicios
ambientales.
3. Impulsar, en coordinacién con las autoridades territoriales, politicas de
manejo de abejas en zonas urbanas.

Articulo 14°. Para efectos de proteger y preservar la apicultura, el Gobierno
Nacional, a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, debera
expedir en el afio siguiente a la entrada en vigencia de la presente ley una guia
para el manejo y preservacion de los nidos y enjambres de abejas.

Pardgrafo. La guia para el manejo y preservacion debera contener los
lineamientos para el correcto proceso de conocimiento, manejo y reduccion del
riesgo de la presencia de abejas en &reas urbanas y rurales diferentes a su habitat
natural y las disposiciones relativas a las autoridades e instituciones a nivel
municipal que tengan a su cargo la atencién de esos incidentes y emergencias.

CAPITULO V
DE LA ORGANIZACION DE PRODUCTORES APICOLAS

Articulo 15°. Las autoridades del orden nacional y territorial promoveran y
apoyaran toda iniciativa de organizacién gremial de apicultores y podran asignarle
recursos para su desarrollo y fortalecimiento.

Articulo 16°. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, a través de la Cadena
Productiva de las Abejas y la Apicultura -CPAA, en el término de un afio,
implementar& un programa orientado a fortalecer la asociatividad de productores
apicolas con miras a mejorar su productividad, competitividad y sostenibilidad con
economias de escala.

DISPOSICIONES FINALES

Articulo 17°. Reglamentacién. La presente ley debera ser reglamentada por el
Gobierno Nacional a través de las entidades competentes, en el plazo de un (1)
afo siguiente a la entrada en vigor de la presente ley.

Articulo 18°. Vigencia. La presente ley entrard en vigencia a partir de su
publicacién en la Gaceta del Congreso, Diario Oficial y deroga todas las
disposiciones que sean contrarias.

Del Honorable Rgpresentante:

RUBEN.BARIO MOLANO PINEROS
REPRESENTANTE A LA CAMARA
POR CUNDINAMARCA

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 284 DE 2020
CAMARA - NUMERO 333 DE 2020 SENADO

por medio de la cual se declara de interés general la estrategia para la inmunizacion de la poblacion
colombiana contra la Covid-19 y la lucha contra cualquier pandemia y se dictan otras disposiciones.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY N° 284 DE 2020 CAMARA - N° 333 DE 2020
SENADO

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 284 DE 2020 CAMARA - 333 DE 2020 SENADO

CONTENIDO DEL INFORME DE PONENCIA
1. Trémite de la iniciativa
2. Antecedentes del Proyecto
3. Objeto del Proyecto
4. Contenido original del Proyecto
5. Problema a resolver
6. Justificacion e importancia del proyecto
7. Fundamentos juridicos
8. Consideraciones para Segundo Debate
9. Conflictos de interés
10. Pliego de modificaciones
11. Proposicion final
12. Texto propuesto

1. Tramite de la iniciativa
i. Radicacion y autores

El proyecto de Ley 284 de 2020 Camara —333 de 2020 Senado fue radicado el dia 28 de julio de 2020 por
el representante Ricardo Alfonso Ferro Lozano y fue publicado en la gaceta 710 del 2020.

Posteriormente, el dfa 29 de julio de 2020, mediante oficio enviado por correo electrénico, se solicitd
adhesion como coautores por parte de los Honorables Senadores Ciro Alejandro Ramirez Cortés, y
Fernando Nicolés Aratijo Rumié, y por los Honorables Representantes Enrique Cabrales Baquero, Héctor
Angel Ortiz Nufiez, Jairo Giovany Cristancho Tarache, Jennifer Kristin Arias Falla, Jhon Jairo Berrio
Ldpez, José Vicente Carrefio Castro, Juan David Vélez Trujillo, Juan Fernando Espinal Ramirez, Juan
Manuel Daza Iguaran, Margarita Maria Restrepo Arango, Oscar Darfo Pérez Pineda, Jhon Arley Murillo
Benitez y José Daniel Lopez Jiménez. Este oficio también esta publicado en la en la gaceta 710 del 2020.

ii. Tramite inicial en Comision Tercera de CAmara

EI 19 de agosto de 2020, la Mesa Directiva de la Comision Tercera de Camara de Representantes designo
como ponentes para primer debate a los suscritos Representantes: Jhon Jairo Berrfo Lépez (Coordinador
Ponente) y Nubia Lopez Morales (Ponente), designacion que nos fuera comunicada por correo electrénico
de la comision el mismo dia. Se otorgé un plazo inicial de 15 dias, al cual se solicit una prorroga, pues
durante el proceso de andlisis del proyecto y elaboracién de la ponencia, se realizaron mesas de trabajo
con el Ministerio de Salud, encabezadas por el Sefior Ministro Fernando Ruiz Gémez y la Directora
Juridica del Ministerio, con el fin de incorporar el punto de vista de la rectoria del Sector Salud. De la

misma manera, desde este Ministerio se realizo el acercamiento con el Ministerio de Hacienda y Crédito
Pblico para recibir aval dada la materia tratada.

Se adjunta certificacion de las mesas de los dias 18, 21 y 31 de agosto, adicionalmente a las cuales se
realiz6 el dia 16 del mes de septiembre.

Dicho plazo adicional de 15 dias fue concedido mediante oficio de la Mesa Directiva de la Comision
Tercera de Camara a los ponentes, el dia 9 de septiembre de 2020.

La ponencia en primer debate fue radicada el 23 de septiembre de 2020 y fue publicada en la gaceta 978
de 2020.

iii. Mensaje de urgencia del Presidente de la Repdblica

El proyecto recibid, en virtud del articulo 163 de la Constitucion Politica de Colombia, solicitud de
mensaje de urgencia del Presidente de la Republica, Ivan Duque Marquez, radicado el dia 19 de octubre
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de 2020 en las Secretarias Generales del Senado y la Cdmara. Por lo anterior, la ponencia presentada se
retir el dia 27 de octubre para proceder con el trdmite de ponencia conjunta, de acuerdo con el articulo
191 de la Ley 5 de 1992.

EIl mismo dia se recibié notificacién de ratificacion a los ponentes en Camara, y se designé al Honorable
Senador Fernando Nicolas Aratjo como coordinador ponente en Senado.

El proyecto fue anunciado para discusion el dia viernes 30 de octubre en Comisiones Terceras Conjuntas
para discutirse en la sesién del sébado 31 de octubre, tal como consta en el orden del dia publicado:

iv. Tramite para Primer y Tercer Debate en Comisiones Terceras Conjuntas

La ponencia para primer y tercer debate conjunta se presenté el miércoles 28 de octubre de 2020 y fue
publicada en las Gacetas 1213 (Senado) y 1214 (Camara) del 29 de octubre de 2020, tal como consta en

las siguientes iméagenes adjuntas:

1.

v. Primery tercer debate en Comisiones Terceras Conjuntas

El dia 31 de octubre, en la sesién de Comisiones Conjuntas, el Honorable Senador Fernando Nicolas
Aralijo presentd proposicion para cambiar el orden del dia y que el proyecto se debatiera de primero, la
cual fue aprobada junto con el orden del dia de manera unanime por los miembros de las comisiones.

Los coordinadores ponentes, el H.R. Jhon Jairo Berrio y el H.S. Fernando Nicolds Aradjo expusieron
ampliamente el proyecto, su necesidad, y el articulado.

El proyecto se discutié con amplio margen de acuerdo sobre su oportunidad y necesidad por parte de los
congresistas de todos los partidos. En dicha discusion estuvieron presentes representantes del Ministerio
de Salud y Proteccién Social, en especial el Viceministro de Salud Publica y Prestacion de Servicios.
Alexander Moscoso, y el Viceministro Técnico de Hacienda, Juan Pablo Zarate.

El Viceministro de Salud, en su intervencion, coincidié en la urgencia de la iniciativa para la coyuntura
actual y la compra de vacunas por parte del Estado, en concordancia con el mensaje de urgencia enviado
por el Presidente de la Republica y estuvieron de acuerdo completamente con la exposicion previa a su
intervencion de los ponentes Jhon Jairo Berrio, Nubia Lépez y Fernando Nicolas Aradjo. El informe de
ponencia fue aprobado de manera unanime.

Las intervenciones posteriores de los Honorables Senadores y Representantes se resumen de la siguiente
manera:

H.S. Efrain Cepeda: Considera que el proyecto que sin duda debe recibir el apoyo unanime del
Congreso y de los colombianos en tanto no solo apunta a la proteccién de su salud sino también a la
reactivacion de la economia. Para él sera la vacuna la que reactivara la economia teniendo en cuenta
la situacion que se ve en el mundo por los contagios y ve con buenos ojos la mejora en la tasa de
ocupacion pero todavia quedan muchos colombianos y en especial las mujeres sin empleo. Presentd
tres inquietudes: i) considera que el 50% del descuento al impuesto de renta podria aumentarse al
menos durante el primer afio al menos al 70% porque es el primer afio que marcara la posibilidad para
tener la vacuna y la caja de las empresas se encuentra muy regular; ii) tiene inquietud sobre la fecha
en la que estara la vacuna en el mundo y en el pais; y iii) indica que para el articulo 9°, que habla de
la gratuidad, puede ser procedente excluir de alli a los estratos 5y 6 en tanto es necesario aliviar las
finanzas.

H.S. Gustavo Bolivar: Apoya el proyecto y considera oportuno que haya vision frente a estos temas a
pesar de que no hay vacuna ni costo, en tanto el proyecto hace las provisiones juridicas para cuando
esta aparezca. Para él ese “fantasma” de los beneficios tributarios que contempla el articulo 3°, es un
beneficio a las grandes empresas. Se pregunta la relacién entre dichas empresas y la vacuna. No
entiende el afan de enriquecerlas (sic) y descontar impuestos a los grandes contribuyentes. Indica que
ha pasado una proposicién para anular el articulo 3° y solicita el acompafiamiento de los senadores y
representantes. Resalta de nuevo su desacuerdo con el articulo en mencién, pero su acuerdo con el
resto del proyecto y que hay que anteponerse a las vicisitudes y estar alerta como se hace con esta
iniciativa.

H.S. Marifa del Rosario Guerra: Indica que Colombia en las Gltimas 3 décadas ha tenido un avance
significativo en el uso de vacunas y en la efectividad en las estrategias de los programas de vacunacion
para reducir los impactos de enfermedades sobretodo en nifios y que gracias a estos se ha disminuido
la mortalidad en nifios. Resalta la experiencia importante del pais y el reconocimiento en el continente

como pais con estrategias sistematicas de vacunacion, y que frente a epidemias y pandemias es
importante asegurar el acceso a vacunas. Considera que el proyecto i) carece de incentivos para
investigacion y desarrollo de vacunas en el pais y solo a externos, y solicita que para plenaria se pueda
trabajar en un incentivo para dicho desarrollo; ii) comparte con el Senador Cepeda que se excluya los
estratos 5 y 6 de la gratuidad, de pronto que haya descuento pero no gratuidad; y iii) no le queda claro
por qué habré un descuento del 50% si es una alianza entre gobierno y privados, que si a los privados
se les va a comprar las vacunas entonces no le queda claro la donacién es para qué, si la donacion para
entregar vacunas (sic), indica que no le quedd clara la redaccién. Expone que actualmente un tercero
dona y no hay un beneficio particular méas alla de tributario para el que dona. Ve que se pueden estar
confundiendo la donacién con la adquisicion (sic) y que no vayan a tener el doble beneficio tributario
y comercial.

H.R. Armando Zabarain: Llama la atencién sobre lo bueno y oportuno del proyecto en tanto recuerda
que en las Comisiones Terceras ya se habia hablado de que no habia seguridad juridica para adquirir
vacunas. Considera que ese tema se supera con este proyecto, en tanto no se apunta a ninguna vacuna
en particular sino a la que pase las pruebas. Dice que Colombia es ejemplo con el Programa Ampliado
de Inmunizacién hace muchos afios, y que apunta, aprovechando a la presencia del Viceministro, a
que las vacunas no sean entregadas a las EPS sino que sea el MinSalud a través del PAI que se apliquen
las vacunas, para que no pase lo que sucedié con las pruebas. Sobre los recursos, entiende que el
articulo 3° son unos recursos que los empresarios suman como una donacion y que en esa donacion
debemos limitar que nunca sea lo que ellos se les descuenta inferior (sic) a lo que ellos hayan donado
para que no se vuelva un negocio. Vuelve a intervenir para terminar e indica que esos recursos que
llegaran al fondo, que se compensaran con una disminucion en los impuestos, para que esta nunca sea
superior lo que ellos se les descuente.

H.R. John Jairo Cardenas: Expresa que es exceptico con todas las vacunas que aparezcan contra el
Covid, y que el rebrote indica el cambio de cepa, por lo que duda de la eficacia de cualquier vacuna.
Asumiendo que esta pueda producirse con resultados positivos, asume las palabras del H.S. Efrain
Cepeda sobre el costo 0 para todos los estratos, y se acoge a ese principio. Corrobora lo pertinente de
las observaciones de los H.S. Bolivar y Guerra, sobre la poca claridad del beneficio tributario o
alianzas, por lo que se impone una revision de las mismas. Finalmente, duda sobre la
constitucionalidad referida a las posibilidades de demandar sometiendo una condici6n a una instancia
previa y que no entiende quién conformaré ese comité de expertos, si el Gobierno o un grupo de
autoridades cientificas independientes que concepttan frente a las instancias judiciales en el tramite
de las demandas.

H.R. Oscar Dario Pérez: Considera que la figura de impuestos por vacuna suena bien y que la vacuna
sera definida por los expertos. Pero ve que hay un cambio respecto de que no sea ya impuestos por
vacunas sino aumentar el beneficio tributario para quien siendo contribuyente pueda tomar un
descuento ya no del 25% como lo establece el art. 257 del Estatuto Tributario, quienes pueden
descontar, y no deducir. Lo que él lee en el articulo 3° es que ese descuento del 25% se pasa al 50%,
generando un beneficio tributario adicional por el hecho de que un contribuyente compre vacunas y
las done (sic), pero traslade el costo por un menor valor de los impuestos. Pide esa aclaracién porque
la esencia del proyecto inicial era no tocar el E.T., sino que los impuestos que me toque pagar pueda
hacer un trueque por vacunas, y que esa parte técnica la tendra que definir la DIAN. Indica que el
articulo 3°, que aumenta el descuento tributario, estaria de acuerdo con el H.S. Bolivar o si es que
vamos a tener ambas modalidades, el cambio de impuestos por vacunas adicionalmente a la mejora
tributaria por donacion elevada al 50%. Porque asf considera que no vale la pena, que prefiere que las
vacunas las compre el Estado (sic).
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H.R. Wadith Manzur: Considera que el articulo 3° estd un poco confuso, que inicialmente habia
entendido que era similar a obras por impuestos, es decir anticipar el impuesto para comprar vacunas,
pero ve que otros compafieros han tenido una lectura distinta de ese articulo e invita a los ponentes a
aclarar la redaccion. Con respecto al resto del articulado manifiesta su apoyo al proyecto, indica que
es importante, oportuno y necesario, suméandose a la proposicién del H.S. Efrdin Cepeda.

H.S. Rodrigo Villalba: Le parece muy bueno el proyecto de ley y sus bondades y le parece que tiene
respaldo de todo el Congreso y las comisiones econdmicas y también del pafs, y dice que hay que
sacarlo adelante hoy mismo. No tiene sentido esa espera y es algo que claman a gritos los ciudadanos
para que el Gobierno tenga instrumentos para poder acceder a la vacuna contra el virus. Los
interrogantes que presenta son, i) de acuerdo con el H.R. Zabarain el papel de las EPS y las ARL, que
han sido para €l el principal problema del contagio. Demoras en pruebas y resultados, desatencion a
pacientes y contagiados, es dénde esta el contagio en Colombia, por lo que debe buscar el Gobierno
un instrumento mas efectivo, y consulta cual va a ser esa relacion vacuna-ARL y EPS. li) Sobre las
deducciones tributarias indica que es necesario aclarar si es para los proveedores de la vacuna a
quienes va dirigida la excension tributaria o para cualquier particular o empresa que pueda comprar
un lote de vacunas y que pueda donarlo a un sector de la poblacién (sic). Y finalmente, iii), su acuerdo
con que los estratos altos se deban costear la vacuna, pues el Estado esté para los pobres.

H.R. Christian José Moreno: Se une al llamado de la importancia de escuchar al Gobierno Nacional
para conocer como va a ser la forma en como se destinaran los recursos que pondra el Gobierno a
riesgo como plantea el articulado para garantizar que se le apunte a la vacuna més efectiva. Indica que
es necesaria la explicacion de los ponentes sobre el mecanismo de las excensiones porque cree que
podemos estar entregando mas beneficios de los necesarios, y que se une a la reclamacién de
responsabilidad sobre las EPS y las ARL en materia de la operacién del derecho a la salud en el
sistema. Insiste en de dénde saldran los recursos y cuél seré el aporte de las EPS.

Después de las intervenciones, el coordinador ponente Jhon Jairo Berrio interviene para aclarar
ampliamente las inquietudes anteriormente presentadas:

4. Sobre la intervencion del H.R. Armando Zabarain le comenta que las vacunas se harén a través del
PAL, a través de las entidades territoriales y no las EPS.

5. Sobre la intervencion del H.R. John Jairo Cérdenas, repite que considera bienvenidas las anotaciones
para aclarar el articulo 3° para que todos lo entiendan adecuadamente. Lo mismo indica para el H.R.
Oscar Dario Pérez sobre sus dudas al articulo 3°. Sobre la duda del H.R. Cardenas de los que
compondran el comité de expertos, expresa que este va a ser conformado por el IETS (Instituto de
Evaluacion Tecnoldgica en Salud), instituto independiente y técnico que indicara que perfiles deben
cumplir los integrantes de este consejo y que el Gobierno no participa. Que seran estos expertos los
que definan las situaciones que se presenten con la aplicacion de la vacuna.

6. Sobre la intervencion del H.R. Oscar Dario, ya lo mencion6 en previas referencias a las dudas del
articulo 3° de la H.S. Maria del Rosario Guerra y el H.R. John Jairo Cardenas.

7. Sobre lo manifestado por el H.R. Wadith Manzur también ya le dio respuesta en las intervenciones
anteriores en tanto sus dudas eran las mismas sobre los articulos 3° y 9°.

8. Sobre la intervencion del H.S. Rodrigo Villalba: menciona que es importante entrar a revisar para una
segunda vacunacién el papel de las EPS y ARL, y le aclara que no hay deducciones tributarias para
los laboratorios sino para quiénes donen recursos para la compra de vacunas. Asimismo, que las
empresas no van a comprar los lotes de vacunas sino que es el Estado aportara el recurso y que los
primeros lotes los va a negociar es COVAX. Insiste en que lo que haran los contribuyentes sera donar
a la Subcuenta de Mitigacion de Emergencias del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo. Finalmente
repite que se tendré en cuenta el tema de la excepcion de la gratuidad.

9. Finalmente, sobre la intervencién del H.R. Christian José Moreno explica que ya se refirié a lo
manifestado sobre las EPS y ARL.

Posteriormente, en la intervencion del Viceministro de Salud Alexander Moscoso, él indica que el
coordinador ponente Jhon Jairo Berrio hizo una exposicién muy clara a todas las preguntas, y que solo le
quedan tres temas: i) el tiempo de la vacuna, consulta elevada por el H.S. Cepeda, donde expone que el
consenso general es que esta estara para el segundo semestre del 2021; ii) sobre las EPS, teniendo en
cuenta que la vacuna para el Covid sera una prestacion nueva esta no haré parte del Plan Obligatorio de
Salud — POS que hoy tienen la EPS; la forma de aplicacion sera a través del PAI por medio de las IPS de

1. Sobre las dudas del H.S. Efrain Cepeda: i) indica que sobre el porcentaje de descuento al impuesto todo el pais, en las cuales la EPS apoyan y acompafian, pero es el sistema el que lo genera; y iii) sobre el
este fue una concertacion realizada con los Ministerios de Salud y Hacienda, quienes indicaron era lo costo depla \Ylacuna solicita considpera muy i o?tantey pue Se tenga en cuentg e en el a;’s esto siempre
més prudente para no afectar los ingresos del Estado pero que también fuese atractivo. No obstante, ha sid . I :’ ty Ip | a | fg ilidad g d P | sist p
que para la plenaria se puede seguir discutiendo; y sobre la excepcion de gratuidad para estratos 5y 6 a sido universal y que se tenga en cuenta en la plenaria, por 1a tacilidad que produce en el sistema para

s " N < poderlo armonizar y aplicar las dosis. Recuerda que el programa es Vacunas Para Todos y que les gustaria
ve que es algo repetitivo y repetitivo en los congresistas y expresa que se tendra en cuenta para la ; ~ . i :
ponencia en plenarias. mantener esa tendencia, aunque encuentra muy validas las apreciaciones sobre la flnanual:lo_n que podrlan

2. Sobre la proposicion del H.S. Gustavo Bolivar indica que los ponentes se oponen a la eliminacion del generar los estratos 5 y 6. No obsgante, insiste en que esto hay que com_pensar_lo con la universalidad, la
articulo 3° como lo propone el H.S. Bolivar, en tanto es el espiritu del proyecto y este tiene su génesis facilidad y Iograr la cobertura universal porque lo que se bu_sca es a njmumdad y para esto todos los

" . vy Ay grupos poblacionales deben tener alta cobertura que permita dicha inmunizacion.
en el tema tributario y por eso esta en la Comision Tercera.

3. Sobre la intervencion de la H.S. Maria del Rosario Guerra expone que en el articulo 2° se exponen los Despuss de la intervencion del Viceministro y del Coordinador Ponente se generaron nuevas
incentivos de los recursos para hacer investigacion y firma de convenios con comunidades cientificas inte?\/enciones de los congresistas: y 9
y laboratorios que pueden ser fuera o especialmente dentro del pais. Que si no queda muy claro le .

ide gue se haga una mesa con los ponentes para que se redacte con mas claridad si asi lo considera y . . . P ” o

guedg con la tranquilidad de que sgesté otofgandctl) el incentivo. Asimismo, aclara la inquietud sobre LoLa HdS Maria del Rosario Querrad vubglve Ia |nt|e_rven|r, |nd||cando gue con relacu()‘n é}l artlgulo_ 20

la donacién, que es para la compra de vacunas por parte del Estado. Le pide al H.R. Oscar Dario Pérez considera que como este esta queda bien as a 'anf,as con los grupos y centros de investigacion

que si considera también que no es clara la redaccién participen de una mesa de trabajo para mejorarla nacional. No obstante,, insiste sobre el articulo 3 quiere oir al Ministerio de Hacienda y al

porgue es un descuento y no una deduccion. Que solo seré el 50% de lo donado para la adquisicion representante Oscar Darfo Pérez, porque no hay problema que cualquier persona haga donaciones para

de las vacunas y los proyectos de inversion que con esto se puedan comprar vacunas, pero le preocupa que pueda haber riesgo moral cuando la
: empresa productora de vacunas llega hacer la donacién, para que con esa donacién no solo tenga un

incentivo sino que la donacién pueda ser en dinero o en especie y pueda generarse un riesgo moral.

Dicha es su preocupacién mayor de fondo. Finalmente, insiste en mirar el tema tributario para el

descuento, sobre el tiempo, circunstancias, dejarlo abierto la deja preocupada. Pide que para segundo 4. Finalmente, indica que esta claro que es el CONFIS el que regulara todos los temas y solicita apoyo

debate no pase asf o que pase con las presiciones del caso. y respaldo con el voto positivo. Las inquietudes quedaran subsanadas para pasar a plenaria con toda

2. El H.R. Oscar Dario Pérez indica que solamente interviene para aclarar y pide que se le cambie el la tranquilidad.
titulo al proyecto porque ya no es vacunas por impuestos sino que se crea un incentido tributario. Lo
segundo, indica que al crearlo se debe determinar si es permanente o temporar y se debe indicar por Posterior a la indicacién de los congresistas que presentaron proposiciones, que las dejaban como
cuanto tiempo y hasta qué monto aungue el proyecto dice que serd el CONPES (sic) el que establezca constancia, el Honorable Senador Ivan Marulanda intervino para manifestar que compartia todo lo
los montos. Asi mismo, indica que si ya tuvieramos la vacuna un contribuyente podra comprar vacunas planteado por algunos congresistas, en especial lo estipulado por el H.S. Bolivar, en el sentido en que no
a modo de donacién y dicha le otorgara un descuento tributario, al ser descuento, resta del impuesto esta de acuerdo con que se den estos beneficios tributarios para contribuyentes con los mas altas
sobre la renta y no de la base gravable e indica que es mejor tener descuento que tener deduccion. condiciones de riqueza asignar los recursos del Estado, y al mismo tiempo cobrar ante la opinion publica
Entonces que hoy el articulo 257 del ET le da a los contribuyentes un descuento del 25% por las su generosidad frente al pueblo colombiano. Para €l debe ser el Estado el que asuma los recursos y asigne
donaciones que haga a entidades sin &nimo de luco o del régimen tributario especial, y que aquf se las prioridades del gasto, en tanto los sectores de mayor ingreso, en su opinion, lo que tienen que hacer es
amplia al 50%, un beneficio enorme. Asimismo que el proyecto necesita tener aval del MinHacienda pagar impuestos, que es lo que les corresponde en el espiritu de solidaridad sobre el que nace el
Yy que es necesario escucharlo. Que el fondo del proyecto es importante la duda es cémo vamos a tener. ordenamiento juridico colombiano y el espiritu que sefiala la Constitucion de que el sistema tributario sea
En conclusién, cambio del titulo, aumento del 25% al 50%, tiempo, limite estipulado por el CONFIS. progresivo, equitativo y eficiente. Por lo anterior, considera que lo que toca es hacer una reforma tributaria

3. EIH.S. Germén Hoyos interviene por primera vez indicando que el tema de la vacuna no es un tema estructural que le permita al Estado arbitrar recursos para asignarle al tema prioritario de la vacuna, lo cual

facil y se une a la inquietud sobre el articulo 3° porque podria dilatar un poco una situacion tan
compleja. Dice que ha acompafiado la figura de obras por impuestos, bien manejada pero el asunto de
vacunas lo deja inquieto. Insiste en que el tema de la vacuna debe ser més &gil y que le gustaria
escuchar al Gobierno pero si no se le hace la modificacion a dicho articulo no lo acompafiaria.

Interviene el Viceministro Técnico de Hacienda, Juan Pablo Zarate, establece en primera medida que el
gasto que se debe hacer es a riesgo, y que como los paises que estan desarrollando la vacuna son pocos es
necesario tomar decisiones de riesgo y por eso el proyecto es tan importante. Segundo, indica que el
Gobierno tiene una reserva para comprar las vacunas, que hay precompradas vacunas para 10 millones de
colombianas por intermedio de COVAX, y que el proyecto se enmarca en que el sector privado ayude al
Gobierno con un gasto que hace el Gobierno. Esto, a través del mecanismo del beneficio del 50%, un buen
beneficio, que si el sector privado no hace esa inversion, el Gobierno deberfa poner 100 de 100, mientras
que el privado pone el 50 de cada 100 y el Gobierno 50 de 100. Por eso mismo, dicho debe ser autorizada
por el Ministerio de Salud, y tiene un limite fiscal determinado por el CONFIS. Expone que hasta el

momento no se sabe costo ni los laboratorios estiman el costo de las vacunas,
incertidumbre, el Gobierno ha destinado recursos para ponerse en la fila de adquis

en medio de esta
ion y que con este

proyecto los privados aportan en la financiacion. Cree que existe toda légica que tenga fecha final, y si se
presenta proposicion, estarfa de acuerdo.

Posteriormente, el coordinador ponente H.R. Jhon Jairo Berrio responde a las anteriores tres inquietudes,
indicando lo siguiente:

1

N

Sobre riesgo moral expuesto por la H.S. Maria del Rosario Guerra, indica que el proyecto aclara que
el MinSalud reglamentara los requisitos para que proceda el descuento, manifestado en el articulo 3°.
Que debera tenerse en cuenta en dicha reglamentacion ese riesgo moral.

Sobre la intervencion del H.R. Oscar Dario Pérez, indica que ya el texto propuesto cambia el titulo.
Sobre la intervencion del H.S. German Hoyos, indica que ya el Viceministro de Hacienda ya hizo
claridad y que si a bien lo tienen todos los congresistas, en la ponencia para la plenaria se incluird
fecha limite, en concordancia con lo que manifestaron

no niega, pero también para otros frentes prioritarios de la pandemia adicionales como la salud, educacién
y renta basica. Por lo que insiste en lo manifestado y en su espera de un proyecto de reforma tributaria
para atender todos los frentes que expreso.

Finalmente, el Viceministro de Hacienda interviene de nuevo para insistir en la necesidad del proyecto y
lo considera una herramienta fundamental en tanto es una ayuda del sector privado a las finanzas publicas,
sobre todo para atender la pandemia. Indica que esta de acuerdo con el limite propuesto por el H.R. Oscar
Dario Pérez para esos afios y con la exclusion de empresas que produzcan vacunas. Indica que hay un
riesgo en que empresas compren vacunas que no sirvan y por eso el proyecto no lo contempla sino solo la
donacion de recursos monetarios, y que esto debera ser aprobado por el MinSalud. Adicionalmente, que
la autorizacién del monto limite por el CONFIS cubre el riesgo de que se compren més de lo que el Estado
pueda administrar. Enfatiza en que si esta ayuda no se aprueba entonces toda la plata debe salir del
presupuesto publico.

Finaliza intervenciones el H.R. Armando Zabarain, indicando en que entiende esto como un pago
anticipado de impuestos, por eso no tiene duda de que es beneficioso. Insiste en que nadie debe donar y
recibir un beneficio superior a lo que doné.

Teniendo en cuenta que de las proposiciones presentadas (4), una fue retirada y las otras tres fueron dejadas
como constancia por su autores, el articulado fue sometido a votacién como venia en el texto propuesto
en la ponencia para primer y tercer debate en Comisiones Conjuntas.

Dicho articulado fue aprobado por votacién unanime de los miembros presentes de dichas comisiones, al
igual que el titulo y la pregunta.

En subsiguiente se presenta cuadro sobre las proposiciones que se dejaron como constancia para tener en
cuenta en los debates en plenarias:
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Proposiciones radicadas

Se presenta cuadro de proposiciones presentadas y el desarrollo de estas en el debate:

AUTOR Y OBJETO )
DE LA PROPOSICION RADICADA

Fiviv

ARTICULO DESENLACE
PROPOSICION

H.S. Gustavo Bolivar:

ARTICULO TERCERO: Adici6nese un La deja como

articulo 257-2 al Estatuto Tributario, el | modificar el articulo 3° constancia.
cual quedara asi: disminuyendo el

descuento equivalente El H.S. habia
Articulo 257-2. Descuento tributario por | al 50% al 25%. presentado  una

eliminatoria ~ al
articulo, la cual
indico que la
retiraba para
presentar la
modificatoria en
su lugar.

donaciones tendientes a lograr la
inmunizacion de la poblacion colombiana
frente a la Covid-19 y cualquier otra
pandemia. Las donaciones que se realicen
a la subcuenta de mitigacion de
emergencias del Fondo Nacional de
Gestion del Riesgo, destinadas a la
adquisicién de vacunas, moléculas en
experimentacion, anticipos reembolsables
y no reembolsables para el desarrollo de
vacunas, transferencia de ciencia y
tecnologia, capacidad instalada en el
territorio nacional y todas las actividades
tendientes a lograr la inmunizacion de la
poblacion colombiana frente al Covid-19 y
cualquier otra pandemia, daran lugar a un
descuento del impuesto sobre la renta y
complementarios, equivalente al 50% de la

HR. Oscar Dario La deja como

o

s " o Pérez: limitar el constancia.
donacién realizada en el afio o periodo | (cEE. - HMET &
gravable. Dicha donacion debera contar ravables 2020 y 2021 Dicha
con el aval previo por parte del Ministerio )g/ excluir y los [ proposicién  se
de S_avlud y Proteccion Social y deberé ser contribuyentes que se acoge en dos
certificada por el Gerente del Fondo 2
Nacional de Gestion del Riesgo. El uedéuuep/ dla Adcionesenpardaratol il trcao il Proyeciode Ly o204 O 2020 parégrafos |
; A produccion e | SETSEEESAT I | separados en @
2:52:{‘; ”:EIC;;?”E'unEQ';f";ZZLZE E';Z vacunas. s o texto propuesto
descuento. para  segundo
"3:‘}31&»‘.‘5’5’?)’;3:‘?”?25iﬂwffﬁé“niﬁiﬁiiifﬁiﬁﬁfﬁﬁi debate, tal como
) pct i el mismo H.R.
En ningln caso, el descuento tributario solicité en la
aqui establecido generara saldo a favor intervencién
susceptible de devolucion. El descuento 1 ‘] Y donde indica
tributario aqui  establecido no sera et dejar como
considerado para la determinacion de los gomomorez ey constancia.

limites establecidos en el inciso tercero del i Core Democraeo.
articulo 257-1 y el articulo 258 del

Estatuto Tributario.

Paréagrafo. El Consejo Superior de
Politica Fiscal - CONFIS definira el cupo
maximo de donaciones que podré
certificar bajo esta modalidad el Gerente
del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo.

ARTICULO NOVENO. Gratuidad. El
proceso de inmunizacion del que trata la
presente ley deberé efectuarse a cero costo
para el beneficiario.

H.S. Efrain Cepeda:
busca exceptuar los
estratos 5 y 6 de la EFRAT CEEERRSARASIA
gratuidad.

La deja como
constancia.

Se acoge por
intermedio de un
ST man e paragrafo  al
el s .’J »unﬂn‘nmm wpramayiecs| - Articulo 9° del
cin i ssnonenre | 1EXIO prOpUEStO,
2| con i
et aesto.

vi. Texto aprobado en primer y tercer debate

Se adjunta texto aprobado en primer debate enviado por la Secretaria de las Comisiones Terceras
Conjuntas:

2. Antecedentes del Proyecto

El presente proyecto de ley originalmente establecia un mecanismo de financiacién de la estrategia para
la inmunizacién de la poblacién colombiana contra la Covid-19 soportada en el mecanismo de obras por
impuestos, creado por la Ley 1819 de 2016 y reglamentado por el Decreto Reglamentario 1915 de 2017.
No obstante, con la propuesta de modificacion al texto en esta ponencia, se mantiene de alguna manera la
dindmica del mecanismo, pero emulando lo establecido en el Art. 257 del Estatuto Tributario.

3. Objeto del Proyecto

En consonancia con los principios del articulo primero (1°) de la Constitucién Politica de Colombia, el
proyecto busca declarar de interés general la estrategia para la inmunizacién de la poblacién colombiana
contra la Covid-19.

El objeto central del proyecto es la estrategia para la inmunizacién de la poblacién colombiana. En el
proyecto original, para concretar esto, el proyecto buscaba crear el mecanismo de vacunas por impuestos.
No obstante, con las modificaciones que se proponen en el pliego de modificaciones de esta ponencia, se
concreta esa estrategia en el aumento de los porcentajes de donacion privada a la subcuenta de mitigacion
de emergencias del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo.

4. Contenido original del Proyecto
El texto presentado originalmente para el proyecto de ley constaba de cinco articulos, siendo el siguiente:

ARTICULO PRIMERO: Objeto. En consonancia con los principios del articulo primero (1°) de la
Constitucion Politica de Colombia, declarase de interés general la estrategia para la inmunizacion
de la poblacién colombiana contra el Covid-19 y la lucha contra cualquier pandemia y créese el
mecanismo de vacunas por impuestos.

ARTICULO SEGUNDO: Priorizacién de alianzas para obtener recursos en medio de una amenaza
pandémica y destinacion de estos. Se consideraran alianzas estratégicas intergubernamentales
prioritarias las alianzas entre el Gobierno colombiano con organismos multilaterales y el sector
privado, con el propésito de acopiar recursos cientificos, financieros y logisticos, que le permitan al
pais dar una respuesta oportuna ante cualquier amenaza pandémica.

Para asegurar el acceso preferente a tratamientos preventivos y curativos con el propésito de
contrarrestar estas contingencias, el Gobierno Nacional podréa destinar directamente recursos
financieros y firmar convenios con comunidades cientificas y laboratorios especializados, ptblicos o
privados, ubicados dentro o fuera del pais.

ARTICULO TERCERO: Vacunas por impuestos. Con el fin de atender de manera oportuna el
proceso de inmunizacién contra el Covid-19 y la lucha contra cualquier pandemia, el Gobierno
Nacional, previo concepto del Instituto Nacional de Salud - INS y el INVIMA, podré autorizar a
personas juridicas contribuyentes del impuesto sobre la renta y complementarios que en el afio o
periodo gravable obtengan ingresos brutos iguales o superiores a 33.610 UVT, para efectuar el pago
hasta del cincuenta por ciento (50%) del impuesto a cargo determinado en la correspondiente
declaracion de renta, mediante la destinacion de dicho valor a la importacién o compra de vacunas
en el mercado interno, con el objeto de ponerlas a disposicion del sistema de salud para su distribucién
en todo el territorio nacional.

PARAGRAFO. Las vacunas o productos a los que alude el presente articulo estaran supeditados a
la normatividad que al respecto expida el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

ARTICULO CUARTO: Reglamentaci6n. Dentro de los tres (3) meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley, el Gobierno Nacional expedira la reglamentacion necesaria para su puesta
en marcha, incluyendo mecanismos de compra y distribucion que atiendan criterios de universalidad,
igualdad, prevalencia de la salud, la dignidad humana y el gasto publico social. Asimismo, los
acuerdos de confidencialidad que llegare a suscribir.

ARTICULO QUINTO: Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacién.

La esencia de la iniciativa legislativa que se pone a consideracion del Congreso de la Republica recae en
los articulos primero, segundo y tercero. El primero considera la declaratoria de interés general de la
estrategia de inmunizacion de la poblacion para el caso de una pandemia y el segundo avala al Gobierno
Nacional para destinar directamente recursos financieros y firmar convenios con comunidades cientificas
y laboratorios especializados, publicos o privados, ubicados dentro o fuera del pafs. Finalmente, el articulo
tercero crea el mecanismo de vacunas por impuestos, que permitira que las empresas que en el afio o
periodo gravable obtengan ingresos brutos iguales o superiores a 33.610 UVT, es decir 1.196°751.270
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millones de pesos, puedan efectuar el pago hasta del cincuenta por ciento (50%) del impuesto a cargo
determinado en la correspondiente declaracion de renta.

Dicho texto fue cambiado para el primer y tercer debate y posteriormente para segundo debate.

5. Problema a resolver

En 2020, con la declaratoria de la OMS de la pandemia derivada de la propagacion del virus SARS-CoV-
19, los paises no solo empezaron a tomar acciones para contener la enfermedad COVID-19 en sus
ciudadanos, sino a promover investigaciones médicas y cientificas para el desarrollo de una vacuna que
generase inmunidad en la poblacién.

Con mas de 52 millones de casos y mas de 1 millon de muertes confirmadas al momento de radicacioén de
esta ponencia en todo el mundo, y 1.165.326 casos y 33.312 muertes en Colombia al 12 de noviembre; la
pandemia sigue avanzando y no da luces de detenerse. Las vacunas seran entonces, la Unica forma de
garantizar una solucion a la crisis mundial.

Seglin la OMS, al 19 de octubre de 2020 de septiembre de 2020 de 198 moléculas en proceso, ya 44
vacunas se encontraban en fase de ensayos clinicos, 10 de estas en fase 111, que es la Gltima fase de
experimentacion amplia en humanos:
« 4 en China, dos desarrolladas por la estatal Sinopharm, otra por CanSino y una de la empresa
privada china Sinovac Biotech.
« 4 en Estados Unidos, una del gigante farmacéutico Pfizer con BioNTech, las de Johnson &
Johnson, Novavax y Moderna.
« 1enReino Unido, producido en colaboracién entre la Universidad de Oxford y AstraZeneca.
« 1en Rusia que es la Sputnik V con la que ya estan vacunando a la poblacién sin terminar estos
ensayos

Segun las farmacéuticas y los laboratorios, las primeras estarian aprobadas para su comercializacion en
marzo de 2021, y seglin los expertos, es probable que la primera esté disponible después de mediados del
2021 para los paises latinoamericanos. La mayoria no han hecho pruebas en menores de edad. Pfizer
recientemente obtuvo aprobacion de la FDA en USA para hacerlo en nifios entre 12 y 18 afios.

La segunda semana de noviembre Pfizer anuncié ante el mundo una efectividad de su vacuna del 90% a
lo que procederia a solicitar a la FDA su aprobacién para comercializacion

A pesar de esta incertidumbre sobre el tiempo de inmunizacion, y, sobre todo, del momento en que la
tendremos, los gobiernos del mundo ya empezaron a garantizar el acceso de sus paises a unidades de la
vacuna.

Lo anterior, por intermedio de dos acciones: la primera, pre-ordenando compras de vacunas a las
farmacéuticas multinacionales que se encuentran ya en ensayos clinicos y segundo, financiando
investigaciones en laboratorios de sus paises o de otros asociandose con estos.

Colombia, hasta el momento, ademés de ser miembro de la OMS y la OPS, hace parte del mecanismo
COVAX, la Alianza para las Vacunas y del Fondo de Acceso Global para las Vacunas y se encuentra
participando de los ensayos clinicos de Johnson & Johnson. Lastimosamente, esto no garantizara el acceso
cuando estas se encuentren disponibles, pues el enfrentamiento mundial por las unidades estara
tremendamente protagonizado por aquellos paises que financiaron o adquirieron las vacunas de manera
temprana.

Estados Unidos llegd a un acuerdo con la farmacéutica Pfizer y BioNTech por US$ 1.950 millones para
producir 100 millones de dosis de una vacuna de esta empresa, ademas de los ensayos propios realizados
por el Gobierno en alianza con otras empresas. El Reino Unido, por su lado, ya cerr tratos por 190
millones de dosis de diferentes vacunas: 100 millones de la vacuna de Oxford y AstraZeneca, 60 millones
de la de Valneva y 30 millones de la de Pfizer y BioNTech. Mientras tanto, la Unién Europea, en cabeza
de Francia, Alemania, Italia y Paises Bajos, cred una alianza para el acceso inclusivo a las vacunas,
aunando esfuerzos para invertir en el desarrollo de estas y asegurar unidades para la comunidad europea
de manera igualitaria. La Canciller Alemana, Angela Merkel, por su parte, inyecté 300 millones de euros
para que el pais fuera accionista de Curevac, otra farmacéutica que estd desarrollando una vacuna. En
agosto ya se habia anunciado que la UE reservaria 225 millones de dosis, pero eso no impidi6 que los
paises de manera individual lo hicieran, pues Bruselas reservé 300 millones de dosis de la potencial vacuna
del francés Sanofi y 400 millones de la que fabrica el estadounidense Johnson & Johnson. Finalmente,
Brasil se garantizo el acceso pues aposté por los ensayos clinicos de la vacuna de Oxford y otra proveniente
del laboratorio chino Sinovac, las cuales ya llegaron al pais y permitiran no solo hacer pruebas en la
poblacién brasilera, sino que garantizaréan el acceso a 30,4 millones de dosis inicialmente, y si da resultados
positivos, llegar a 70 millones eventualmente.

Los mecanismos multilaterales probablemente hardn muchos esfuerzos por paises que no tienen el
musculo financiero, pero como se est4 demostrando actualmente, son aquellos los que lograran inmunizar
a sus poblaciones con méas rapidez. Tristemente, y muy a pesar de los intentos de la OMS para que la
Unién Europea fuera la garante de dar un acceso en igualdad para todos los paises a la vacuna, esta rechazé
el ofrecimiento por considerar que debe enfocar sus esfuerzos en los ciudadanos de su comunidad.

Este escenario de acaparamiento de las unidades disponibles para los paises que se adelantaron en la
carrera es desalentador para nuestro territorio, pues mientras estos paises garantizan acceso a vacunas,
Colombia apenas esté estableciendo contactos con Oxford y AstraZeneca a través del Embajador en ese
pais, como expres6 Juan Lozano en su columna “Pilas con las Vacunas™.

Teniendo en cuenta las dificultades y los costos, es importante duplicar esfuerzos que garanticen al pais
un mayor acceso a las vacunas y la inmunizacién de por lo menos un 60% de la poblacion, que es el nivel
en el que se logra la inmunidad de grupo y evitar el extensivo contagio y las muertes asociadas a este.

6. Justificacion e importancia del proyecto

Por todo lo anteriormente expuesto, este proyecto busca que las estrategias para inmunizar a la poblacién
colombiana frente a emergencias sanitarias generadas por pandemia sean declaradas de interés general
prioritario, teniendo en cuenta el Articulo 1° de la Constitucién Politica, evitando las dificultades de orden
legal que tienen los servidores pUblicos que encabezan el Gobierno Nacional para destinar recursos y/o
hacer inversiones de riesgo en productos médicos sobre los que todavia existe incertidumbre. Asimismo,

permitiéndole a este poder establecer alianzas con actores internacionales y nacionales que le permitan
reforzar la inmunizacion de los ciudadanos.

El proyecto crea un marco legal que integra vehiculos institucionales que permitan a los privados aportar
a esta carrera dentro de la pandemia. Importante aclarar, que dotando de facultades al ejecutivo para que
reglamente estos vehiculos, pero permitiendo que los privados también hagan esfuerzos para ayudar al
pais a lograr la inmunizacion.

Esta ley de vacunas debe considerarse de interés nacional prioritario dada la crisis por la que atraviesa el
mundo y el pais, para que Colombia pueda entrar a competir en esta pelea geopolitica donde los paises
estan luchando por sus intereses nacionales, con toda razén, pues son las vidas de sus ciudadanos las que
estan buscando garantizar. Esta consideracion esta expresada en el mensaje de urgencia que envié el
Gobierno Nacional para acelerar el trémite del proyecto.

Adicional a lo anterior, esta ponencia, producto de las mesas de trabajo adelantadas, desarrolla una nueva
propuesta de articulado sobre el proyecto buscando generar un mecanismo adecuado y basados en las
necesidades que tiene el Sector Salud para poder adquirir adecuadamente las vacunas.

Esta ley se convierte en una herramienta juridico-legal que le va a permitir al pais afrontar con mayor
agilidad y eficacia, no solo esta pandemia sino aquellas que pudieran presentarse a futuro (que ojala eso
no ocurra), por cuanto se podran hacer alianzas estratégicas e invertir recursos ptblicos en proyectos de
investigacion, lo que implicara tener un lugar de preferencia al momento de obtener las vacunas.

7. Fundamentos juridicos
i Interés general
La Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 1°, establece que:

Colombia es un Estado social de derecho organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con
autonomia de sus entidades territoriales, democrética, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la
dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés
general. (subrayas fuera del texto original).

Asimismo, el articulo 58 superior define la funcién social de la propiedad asi:

Articulo 58. Se garantizan la propiedad privada y los demés derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles,
los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la aplicacion de una ley
expedida por motivos de utilidad publica o interés social, resultaren en conflicto los derechos de los particulares
con la necesidad por ella reconocida, el interés privado debera ceder al interés ptiblico o social. La propiedad
es una funcién social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente una funcién ecolégica. El Estado
protegera y promovera las formas asociativas y solidarias de propiedad. Por motivos de utilidad pablica o de
interés social definidos por el legislador, podré haber expropiacion mediante sentencia judicial e indemnizacion
previa. Esta se fijara consultando los intereses de la comunidad y del afectado. En los casos que determine el
legislador, dicha expropiacion podra adelantarse por via administrativa, sujeta a posterior accién contenciosa-
administrativa, incluso respecto del precio.

Sobre estos dos postulados, la Corte Constitucional ha expresado que “El concepto de interés general es
una clausula mas indeterminada cuyo contenido ha de hacerse explicito en cada caso concreto. Entre
tanto, el de “interés social”, que la Constitucion emplea es una concrecion del interés general que se
relaciona de manera inmediata con la definicion del Estado como social y de derecho.” (Sentencia C-
053/2001). Para la Corte, este caracter abstracto del concepto de interés general genera que se considere
la necesidad de armonizarlo con los derechos individuales, para el caso de este proyecto de ley, con el
derecho fundamental a la salud.

Sobre su aplicacién en concreto, ha definido lo siguiente:

Coherente con dicha posicién, ha afirmado que la existencia de un interés general debe verificarse en cada caso
concreto. Aun asi, a pesar de que efectivamente exista un interés general real que motive una determinada accion
del Estado, la méaxima segun la cual este interés prevalece sobre el particular no es absoluta, ni susceptible de
aplicacion inmediata. Debe entenderse condicionada a que la invocacién de tal interés esté realmente dirigida
a la obtencion de los objetivos ituci y, a la vez, iati: por los principios de razonabilidad y
proporcionalidad, en aras de conciliarla con los intereses particulares, principalmente, con los derechos
fundamentales. (Sentencia C-053/2001).

Para este caso, el proyecto define de por si la invocacion de tal interés, entendiendo que este protege los
derechos fundamentales de los ciudadanos, especialmente vida, salud, trabajo y libre locomocién.

El término interés social también funciona para el caso pertinente de este proyecto:

Entre tanto, el de “interés social”, que la Constitucion actual emplea en sus articulos 51, 58, 62, 333 'y 365, es
una concrecién del interés general que se relaciona de manera inmediata con la definicion del Estado como
social y de derecho (art. 1°). (..) Asi, este conjunto de garantias que otorga el Estado implican, a su vez, una
necesaria intervencion social de su parte, que tiene como finalidad inmediata y directa y como limite
constitucionalmente exigibles, el mejoramiento de las condiciones de vida de las personas. En particular, de las
menos favorecidas. (Sentencia C-053/2001).

Por lo anterior, se infiere que la intervencion del Estado siempre tendrd la finalidad de mejorar las
condiciones de vida de la poblacién. En medio de una pandemia, en particular, ambos términos, interés
general e interés social aplican para la estrategia de inmunizacion de la poblacién, permitiendo asf al
Gobierno Nacional tomar decisiones para prevalecer el interés general de todos los ciudadanos.

ii. Derecho fundamental a la salud
La Constitucién Politica de Colombia, en su articulo 44 versa lo siguiente:

Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad social, la
i ion equilil , sunombre y naci i tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado y
amor, la educacion y la cultura, la recreacion y la libre expresion de su opinion.

Mientras tanto, el articulo 49 indica que:

Articulo 49. La atencion de la salud y el saneamiento ambiental son servicios piblicos a cargo del Estado. Se
garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocion, proteccion y recuperacion de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de servicios de salud a los habitantes y de
saneamiento ambiental conforme a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad. También, establecer
las politicas para la prestacién de servicios de salud por entidades privadas, y ejercer su vigilancia y control. Asi
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mismo, establecer las competencias de la Nacion, las entidades territoriales y los particulares y determinar los
aportes a su cargo en los términos y condiciones sefialados en la ley.

Los servicios de salud se organizaran en forma descentralizada, por niveles de atencion y con participacion de
la comunidad.

La ley sefialara los términos en los cuales la atencién bésica para todos los habitantes seré gratuita y obligatoria.
Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y la de su comunidad.

A pesar de que estos articulos de Constitucion Politica consagraron el derecho a la salud de manera
universal (solo de los nifios segun el Art. 44 C.P.C.), sino como un servicio (Art. 49 C.P.C.), la Corte
Constitucional, mediante su jurisprudencia, lo declaré conexo al derecho fundamental a la vida (Sentencia
T-597/1993), y posteriormente dio miras a un derecho fundamental en la Sentencia T-016 de 2007,
expresando lo siguiente:

A proposito del derecho fundamental a la salud puede decirse que respecto de las prestaciones excluidas de las
categorias legales y reglamentarias Ginicamente podra acudirse aI amparo por via de accion de tutela en aquellos
eventos en los cuales logre demostrarse que la falta de r to del derecho a la salud (i)
significa a un mismo tiempo lesionar de manera seria y directa la dignidad humana de la persona afectada con
la vulneracién del derecho; (i) se pregona de un sujeto de especial proteccion constitucional y/o (iii) implica
poner a la persona afectada en una de il on por su falta de idad de pago para hacer valer
ese derecho.

Luego, la Corte, por intermedio de la Sentencia T-760 de 2008 declaré este derecho un derecho
fundamental auténomo, unificando las decisiones proferidas sobre la garantia de este:

El derecho a la salud es un derecho constitucional fundamental. La Corte lo ha protegido por tres vias. La
primera ha sido estableciendo su relacién de conexidad con el derecho a la vida, el derecho a la integridad
personal y el derecho a la dignidad humana, lo cual le ha permitido a la Corte identificar aspectos del niicleo
esencial del derecho a la salud y admitir su tutelabilidad; la segunda ha sido reconociendo su naturaleza
fundamental en contextos donde el tutelante es un sujeto de especial proteccion, lo cual ha llevado a la Corte a
asegurar que un cierto ambito de servicios de salud requeridos sea efectivamente garantizado; la tercera, es
afirmando en general la fundamentalidad del derecho a la salud en lo que respecta a un ambito basico, el cual
coincide con los servicios contemplados por la Constitucién, el bloque de constitucionalidad, la ley y los planes
obligatorios de salud, con las extensiones necesarias para proteger una vida digna. A continuacion, pasa la Corte
a delimitar y caracterizar el derecho a la salud, en los términos en que ha sido consignado por la Constitucion,
el bloque de constitucionalidad, la Ley y la jurisprudencia.

Posteriormente, el legislador, por intermedio de la Ley 1751 de 2015, establecié en su articulo primero
que su objeto era “garantizar el derecho fundamental a la salud, regularlo y establecer sus mecanismos
de proteccion”. Dado lo anterior, y de nuevo retomando la jurisprudencia de la Corte, es un derecho de
doble connotacion, tanto fundamental como asistencial®, y conexo al derecho fundamental a la vida.

Segun Gafidn Echavarria (2013):

El derecho a la salud analizado en clave del Estado social es un verdadero derecho fundamental por ser universal,
irrenunciable, inherente a la persona humana, integral e integrador, esencial para la materializacion de una vida
digna y con calidad, y vital para la eficacia real del principio de igualdad material. Comporta libertades y
derechos. Por ello, el derecho fundamental a la salud en Colombia debe ser un derecho seriamente fundamental,
protegido por todas las garantias constitucionales y legales propias de tal tipo de derechos.

Jalme Leon Gafién Echavarria. (2013) De la naturaleza juridica del derecho a la salud en Colombla Superintendencia Nacional de Salud.

En: https://www.minsalud.go Digital/RIDE/I j derecho-salud-col

Entretanto, y por lo expresado anteriormente, el Estado Colombiano, en cabeza del Gobierno Nacional,
tiene la doble obligacién de garantizar el goce efectivo de este derecho y ademas la prestacion de servicios
que ayuden a satisfacerlo de manera efectiva e integral. Para cumplir este dltimo, la Ley 100 de 1993
estructurd el Sistema General de Seguridad Social el Salud — SGSSS con el fin de regular el servicio
publico de prestacion en salud, teniendo en cuenta el articulo 49 superior, y crear condiciones para el
acceso universal a este servicio?.

iii. Interés nacional prioritario de la atencién en salud en el marco de una pandemia

El articulo 11 de la Constitucién Politica establece que la vida es un derecho fundamental inviolable, y
segun el articulo 1° de la Constitucion Politica:

Colombia es un Estado social de derecho organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con
autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la
dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés
general. (subrayas fuera del texto

Ademés, el articulo 2° indica que:

Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion (subrayas fuera del texto);
facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y
asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la Republica estan instituidas
para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos
y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

Teniendo en cuenta lo anterior y lo expuesto sobre el derecho fundamental a la salud y su conexidad con
el derecho a la vida, y la obligacién del estado consagrada en el articulo 2° superior de garantizar la
efectividad de estos derechos, se considera pertinente crear un marco legal que permita al Gobierno
declarar la atencién en salud como de interés nacional prioritario en el marco de una pandemia y/o
emergencia sanitaria.

Adicionalmente, y como antecedente jurisprudencial, la Corte Constitucional, declaré exequible en la
revision de constitucionalidad automatica, el Decreto Legislativo 499 del 31 de marzo de 2020, “Por el
cual se adoptan medidas en materia de contratacion estatal para la adquisicién en el mercado
internacional de dispositivos médicos y elementos de proteccion personal, en el marco del Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica, atendiendo criterios de inmediatez como consecuencia de
las turbulencias del mercado internacional de bienes para mitigar la pandemia Coronavirus Covid 19,
que definié que toda la contratacion de insumos médicos para atender los efectos de la pandemia en
Colombia deberia regirse por el derecho privado y no por el régimen de contratacion estatal.

En dicha sentencia la Corte indica que Presidencia de la Republica determiné como justificacién a esta
medida lo siguiente:

2 bid.

En primer lugar, explico por qué son justificadas las medidas adoptadas en el Decreto, desde el punto de vista
de (i) su idad y de (ii) su ilidad con los medios ordinarios dispuestos en el ordenamiento juridico.
Sobre el particular, expuso que la norma bajo estudio tiene como propésito generar mayor flexibilidad, celeridad
y facilidad en las negociaciones que adelanten las entidades estatales para la adquisicion de los insumos médicos
y los dispositivos de proteccion personal de que trata la norma sub examine.

Por consiguiente, su finalidad consiste en eliminar barreras relacionadas con requisitos de orden contractual y
regulatorio que se presentan a la hora de contratar con el Estado, y asi, permitir que las entidades compitan de
forma eficaz en el mercado internacional para la compra de los bienes mencionados en el Decreto, cuya demanda
ha aumentado a nivel global por cuenta de la crisis generada por el Covid-19. (Sentencia C-163/2020)

Menciona, en esa misma linea, lo siguiente:

Segun lo expuesto en el documento, esto Justlflcana la insuficiencia de la normativa ordinaria frente a la

der 1 del Estado con respecto a la crisis causada por la pandemia. Mas atin,
implicaria que las entidades colombianas (i) no puedan adquirir dichos elementos, en tanto otros paises logren
ofrecer a los proveedores internacionales mejores condiciones para su adquisicion; o (ii) que la consecucién de
estos bienes sea tardia, por causa de las cargas adicionales contenidas en el EGCAP y, en consecuencia, no sea
posible_emplearlos cuando su uso es trascendental. Esto conllevaria a la afectacion de los derechos
fundamentales de las personas residentes en Colombia, particularmente en lo relacionado con los derechos a la
viday alasalud. (Sentencia C-163/2020) (subrayas fuera del texto original).

Asimismo, explica la Corte en el comunicado sobre esta exequibilidad ® que “al tratarse de una norma que
no se opone a la vigencia de los derechos fundamentales, que afecte el funcionamiento de las ramas del
poder publico o que contradiga un mandato constitucional particular, también cumple con los juicios de
ausencia de arbitrariedad, intangibilidad y no contradiccién especifica™. (Corte Constitucional, 2020)

Con esto, se sobreentiende la constitucionalidad de los mecanismos excepcionales de contratacion estatal
en medio de una pandemia y la trascendencia de conseguir bienes médicos urgentes que de no llegarse a
lograr afectarian derechos fundamentales como la salud y la vida. Por lo anterior, cualquier medida
excepcional derivada de una emergencia como la que atraviesa el pais, se considera pertinente en tanto
esta busque mitigar cualquier efecto negativo a los derechos a la salud y a la vida de los ciudadanos.

iv. Coronavirus y derecho a la salud

Dada la situacion mundial expresada en el aparte primero de esta exposicién de motivos, el Gobierno, el
12 de marzo de 2020, declaré la emergencia sanitaria en todo el territorio nacional, mediante la Resolucién
de MinSalud No. 285 de esa misma fecha. Para emitir tal declaratoria, el Ministerio de Salud se bas6 en
las siguientes disposiciones:

e Ley 1979 que indica que “corresponde al Estado, como regulador en materia de salud, expedir las disposiciones
necesarias para asegurar una adecuada situacion de higiene y seguridad en todas las actividades, asi como
vigilar su i a través de las idades de salud.”.

e Decreto 780 de 2016, Unico Reglamentario del Sector Salud y Protecuén Social en el paragrafo 1 de su articulo
2.8.8.1.4.3 que establece que “El Ministerio de Salud y Proteccién Social, como idad sanitaria deI.SHrema

diseminacion de una enfermedad o un riesqo gue se haya extendido ampliamente dentro de un grupo o
comunidad en una zona determinada'. (subrayas fuera del texto original).

Con esta declaratoria, y basados en el Decreto anteriormente expuesto, el Gobierno Nacional, utilizando
las facultades proferidas para el Ministerio de Salud, podra adoptar de caracter urgente para limitar la
diseminacién de una enfermedad. Entre estas medidas, estaria claramente la compra de unidades de
vacunas a la comunidad internacional y a las farmacéuticas multinacionales. No obstante, el marco
constitucional y legal actual es limitante para tomar acciones integrales frente a esta garantfa, por lo
anterior este proyecto permitiria al Gobierno, sin preocupacién de enfrentar estas limitaciones, ejercer
decisiones que garanticen el acceso prioritario del pais a vacunas.

V. Estatuto tributario y la Subcuenta de Mitigacion de Emergencias — COVID19 del Fondo
Nacional de Gestion del Riesgo

El Estatuto Tributario establece:

Art. 257. Descuento por donaciones a entidades sin animo de lucro pertenecientes al régimen especial. Las
donaciones efectuadas a entidades sin &nimo de lucro que hayan sido calificadas en el régimen especial del
impuesto sobre la renta y complementarios y a las entidades no contribuyentes de que tratan los articulos 22 y
23 del Estatuto Tributario, no seran deducibles del impuesto sobre la renta y complementarios, pero daran lugar
a un descuento del impuesto sobre la renta y complementarios, equivalente al 25% del valor donado en el afio o
periodo gravable. El Gobierno Nacional reglamentara los requisitos para que proceda este descuento.

PAR. Las donaciones de que trata el articulo 125 del Estatuto Tributario también daréan lugar al descuento
previsto en este articulo.

La propuesta siguiente incluye el aumento del porcentaje de descuento a aquellas donaciones dirigidas a
la Subcuenta de Mitigacién de Emergencias - COVID19 del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo, el
cual esta reglamentado? por el Decreto 1289 de 2018, “Por el cual se adiciona el Capitulo 6 al Titulo 1
de la Parte 3 del Libro 2 del Decreto 1081 de 2015, Unico Reglamentario del Sector de la Presidencia de
la Republica, en lo relacionado con el Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres”. Dicho
Capitulo, en su Articulo 2.3.1.6.1.4. expresa que “son responsables del adecuado manejo de los recursos
econdmicos, los integrantes del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres que manejen,
administren o ejecuten actividades financiadas con recursos del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres. ”. Asimismo, el articulo 2.3.1.6.1.2.4 de dicho decreto, sobre el manejo de recursos expone
que “La sociedad Fiduciaria La Previsora S.A. como representante legal y administradora del Fondo
Nacional, tendra a cargo la recepcion, administracion, inversion y pago de los recursos del Fondo. ”

“* El Fondo Nacional de Gestion del Riesgo fue originalmente creado como el Fondo Nacional de Calamidades, mediante el Decreto Ley
1547 de 1984 y fue modificado por el Decreto Ley 919 de 1989. Posteriormente, la Ley 1523 lo modificé, otorgandole su nombre actual.
Su naturaleza es el de una cuenta especial de la Nacion, con independencia patrimonial, administrativa, contable y estadistica, con fines de
interés publico y asistencia social y dedicado a la atencién de las necesidades que se originen en situaciones de desastre o de calamidad o
de naturaleza similar, manejado por la sociedad Fiduciaria La Previsora S.A. En el Decreto Legislativo 559 de 2020 el Gobierno expresé
que: “el Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres cuenta con mecanismos expeditos y dgiles que facilitan los procesos de

6n y giro de los recursos actuales y futuros, los cuales permiten agilizar los procesos para conseguir, asegurar y

de Vigilancia en Salud Publica, "sin perjuicio de las medidas antes sefialadas y en caso de o
situaciones de emergencia sanitaria nacional o internacional, se podran adoptar medidas de caracter urgente
otras precauciones basadas en principios cientificos recomendadas por expertos con el objetivo de limitar la

Comunicado  No. 23, Corte
itagui.go i

Constitucional de Colombia. Junio 3 y 4 de 2020 En:
79d2b-c-163-de-2020.pdf

adquirir los bienes, servicios y obras destinados a contener y mitigar la pandemia generada por el Coronavirus COVID-19 y a evitar la
extension de sus efectos.”. Asimismo, “Que la Subcuenta que ordena crear el presente Decreto Legislativo requiere para su manejo hacer
uso de esos mecanismos égiles y expeditos por razones de urgencia evidente, para generar procesos de contratacion de bienes y servicios
con criterios de transparencia, pero igualmente de celeridad, diligencia y oportunidad para atender las demandas urgentes de la poblacién
en riesgo. En este contexto, la Subcuenta del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, que por medio del presente Decreto
Legislativo se crea, constituye un medio necesario, idéneo y proporcional para hacer frente a la Emergencia Sanitaria declarada por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social, con ocasion de la pandemia derivada del Coronavirus COVID-19.”
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Lo anterior se expone en tanto, ademas del manejo fiduciario de los recursos, estos son dirigidos en cabeza
de director de la Unidad Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, en su calidad de ordenador del gasto
de dichos recursos del fondo y sus subcuentas.

El Decreto Legislativo 559 de 2020, emitido por el Presidente Ivan Duque en ejercicio de las atribuciones
que le confiere el articulo 215 de la Constitucion Politica, en concordancia con la Ley 137 de 1994, y en
desarrollo de lo previsto en el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, «Por el cual se declara un Estado de
Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica en todo el territorio nacional», cre6 dicha Subcuenta en
funcién de la obligacion del Gobierno Nacional para atender la salubridad de la poblacién. Es importante
aclarar que dicha Subcuenta es un ente distinto al Fondo de Mitigacion de Emergencias — FOME.

Las caracteristicas de dicha subcuenta son las siguientes, de acuerdo con el Ministerio de Hacienda y

Crédito Publico®:

a.  Administracion: la ejerce el Fondo Nacional de Gestion del Riegos de Desastres, y su manejo es

dirigido por dos 6rganos adicionales al Director de la Unidad Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres que es el ordenador del gasto (Art. 7°):
(i) Junta Administradora de la Subcuenta (Art. 5°): sefialard las politicas generales de manejo e
inversion de los recursos velando por su adecuado manejo e indicara el uso y prioridad de los recursos.
(ii) Gerente de la Subcuenta (Art. 6°): Dirige, coordina y distribuye los recursos, coordina con todas
las autoridades nacionales y territoriales y con el sector privado la planeacion, focalizacion y ejecucion
de las actividades requeridas para las fases de atencién de la crisis generada por la pandemia del
Covid-19. Asimismo, es quién coordina con el sector privado, organismos internacionales y otros
paises los aportes que estos deseen realizar a la subcuenta. Es el responsable ante el Contralor General
de la ejecucion de los recursos.

b. Objeto (Art. 2°): la contencién y mitigacion de la emergencia declarada por el Decreto 417 del 17 de

marzo de 2020, la cual tendra por objeto financiar la provision de bienes, servicios y obras requeridas

para contener, mitigar y evitar la extension de los efectos adversos derivados de la pandemia COVID-

19 en la poblacion en condicién de vulnerabilidad residente en el territorio colombiano y en el sistema

de salud.

Vigencia (Art. 2°): dos afios contados a partir de la expedicién del Decreto Legislativo.

Recursos (Art. 3°):: esta subcuenta administra:

(i) Los recursos que sean transferidos por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en virtud del

numeral 1 del articulo 4 del Decreto Legislativo 444 de 21 de marzo de 2020.

(ii) Los recursos que provengan de donaciones de procedencia nacional e internacional, los aportes o

asignaciones publicas o privadas y demas fuentes que puedan ser administradas por intermedio del

Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

e. Régimen contractual (Art. 4°): se somete tinicamente a los requisitos y formalidades exigidos por la
ley para la contratacion entre particulares y con sujecion a los principios enunciados en el articulo 209
de la Constitucion Politica y con el control especial del Despacho del Contralor General de la Nacion.

f. Reglas para la administracion y ejecucion de los recursos (Art. 8°): La administracion y ejecucion
de los recursos de la Subcuenta estan exentos de toda clase de impuestos, tasas, contribuciones y
multas.

g. Autorizacion para adquisicién de bienes internacionales (Art. 10°): Se autoriza al Fondo Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres para adquirir bienes, servicios y tecnologias en salud a instancias

a0

S Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico. Oficina Asesora Juridica. Concepto Radicado: 2-2020-053195.

y organismos internacionales que se requieran para contener y mitigar los efectos en la salud del
Covid-19.

A través de dicha subcuenta, el pais ya firmd una carta de compromiso vinculante con la iniciativa COVAX
para adquirir vacunas, del portafolio priorizado por dicha iniciativa, para el 20% de la poblacién
colombiana. El compromiso fue de US$213 millones que fueron garantizados por el Fondo de Mitigacion
de Emergencias -FOME.

8. Consideraciones para debate en plenarias

Durante la discusion en primer y tercer debate se suscitaron diversas consideraciones que los ponentes
consideramos pertinente traer a colacion para los debates en plenarias de Camara y Senado.

En principio, el proyecto tuvo una acogida totalmente positiva, en tanto se consideré una iniciativa
necesaria para el pais, dada la situacion por la que se atraviesa teniendo en cuenta la pandemia por el
Covid-19.

No obstante lo anterior, la discusion se centré en dos articulos del proyecto: el articulo 3° y el articulo 9°.
Con el fin de desarrollar las adiciones al texto propuesto para segundo debate, se realizaron dos mesas de
trabajo los dias 9y 10 de noviembre con el Ministerio de Hacienda y Ministerio de Salud, respectivamente.

i. Articulo 3°

El articulo 3° del proyecto propuesto para primer y tercer debate presenté modificaciones estructurales
frente al proyecto radicado, en tanto este Gltimo tenia una redaccién similar a la normatividad existente
para el mecanismo de obras por impuestos. Después de que se realizaran las mesas de trabajo con el
Ministerio de Salud y el Ministerio de Hacienda, se concert6 que el mecanismo tuviera un cambio para lo
que hoy se propone, que es un nuevo articulo en el Estatuto Tributario, similar al 257 pero que aumenta la
cuantfa del descuento por donacién solamente cuando este se destine a la Subcuenta de Mitigacion de
Emergencias del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo, Ginicamente para los efectos de la inmunizacion
de la poblacién.

Dicho articulo no comprende donaciones en especie de vacunas, y tampoco quitarles impuestos a las
empresas. Es una deduccion, que de manera préactica funciona como un pago anticipado de impuestos, por
una parte, y una donacion, que corresponderan cada una a la mitad de lo pagado a dicha Subcuenta. En
otras palabras, si un contribuyente dona 100 pesos, 50 sera un pago anticipado del impuesto de renta (que
se conoce como descuento tributario, diferente a deduccién), y el otro 50 ser& una donacién no susceptible
de devolucién ni de pago anticipado ni deduccion, ni nada que se le compare. También es importante
aclarar que los 50 pesos que se le descuenten, si es el caso del ejemplo expuesto, si generan un saldo a
favor en la declaracion de renta, no podra comprender devolucidn, tal como se expresa en el paragrafo de
dicho articulo.

Ahora bien, sobre lo expresado por diversos congresistas, para el texto propuesto en segundo debate, se
incluyen las disposiciones discutidas y dejadas como constancias en debate en comisiones conjuntas que
versan sobre limitacion temporal y la exclusion de la participacion de las empresas del sector salud del

beneficio tributario por el riesgo moral que esto representa, de acuerdo con lo consensuado con el
Viceministro Técnico de Hacienda en mesa de trabajo realizada el 9 de noviembre.

Finalmente, se acogen los comentarios al articulado enviados por la Direccién de Aduanas e Impuestos
Nacionales — DIAN.

ii. Articulo 9°

Sobre el articulo 9°, el cual define la universalidad en el acceso gratuito a la vacuna, la discusién se
concentrd en la propuesta presentada y apoyada por diversos congresistas miembros de las comisiones, de
excluir de dicha gratuidad a los ciudadanos de estratos 5y 6.

A pesar del consenso, el Viceministro de Salud expresé la dificultad que dicha propuesta representa,
adicionalmente porque considera que no se puede excluir personal de salud, adultos mayores de 60 afios
y personas con comorbilidades, que seran la poblacion objeto de la primera fase de vacunacién, asi algunos
de ellos pertenezcan a los estratos socioeconémicos mas altos. Ademas, en tanto el objetivo de la
inmunizacion requiere de vacunar a la mayoria de colombianos posibles.

Dicha disposicién se analizé en mesa de trabajo el 10 de noviembre con la Directora Juridica del Ministerio
de Salud, Andrea Hurtado, con el fin de conciliar el texto. En dicha mesa de trabajo se explicé por parte
del Ministerio la estructuracion y ciclo del PAI - Programa Ampliado de Inmunizaciones, y se aclaré que
las vacunas son (y serd igualmente para el Covid-19), compradas, administradas y distribuidas por el
Ministerio de Salud. Dicho programa colabora con las EPS y las IPS, donde las primeras proveen el
personal que aplica las vacunas y las segundas las instalaciones, adicionalmente a las de las Empresas
Sociales del Estado que se encuentran en todos los municipios de Colombia. EI Ministerio siempre las
administrard y se encargara del transporte para hacerlas llegar a todas las entidades territoriales.

El PAI histéricamente ha contemplado vacunacion universal para toda la poblacién de Colombia, en
algunos casos priorizando sectores pero jamas estratificando. Lo anterior, en tanto una disposicién que
estratifique el costo podria contemplar vicios de constitucionalidad en tanto potencialmente violaria el
principio de igualdad en el acceso a la salud.

Por lo anterior, y para lograr un punto medio, en virtud de los principios de igualdad y universalidad en el
acceso a los servicios de salud, y de la honra a los compromisos adquiridos en las comisiones, los ponentes
consideramos pertinente incluir dicha disposicion en un paragrafo donde se indica que estaran exceptuados
de la gratuidad los estratos 5 y 6, salvo quienes pertenezcan al personal de salud, adultos mayores de 60
afios y personas con comorbilidades.

iii. Concertacion con el Gobierno Nacional

Para los ponentes es importante traer a colacion que, dada la importancia del proyecto para el Gobierno
Nacional, y de que sobre este reposa mensaje de urgencia del Presidente de la Republica, el articulado fue
concertado y trabajado en su totalidad con los Ministerios de Salud y Proteccién Social, Hacienda y
Crédito Publico y con la Direccién de Aduanas e Impuestos Nacionales — DIAN.

9. Conflictos de interés

Dando cumplimiento a lo establecido en la Ley 2003 del 19 de noviembre de 2019, los ponentes
consideramos y dejamos sefialado que la discusion y votacion del presente proyecto de ley no debe generar
conflictos de interés, puesto que no conlleva beneficios particulares, actuales y directos a los congresistas.

10. Pliego de modificaciones
Con base en las anteriores consideraciones y los argumentos expuestos que en definitiva demuestran la

necesidad de continuar con el tramite del proyecto de ley en el Congreso de la Republica, presentamos a
continuacion el siguiente pliego de modificaciones:

TEXTO APROBADO EN PRIMER Y
TERCER DEBATE EN COMISIONES
TERCERAS CONJUNTAS AL
PROYECTO DE LEY N°. 284 de 2020
Cémara, N° 333 de 2020 Senado

MODIFICACIONES PROPUESTAS
PARA SEGUNDO DEBATE AL
PROYECTO DE LEY N°. 284 de 2020
Camara, N° 333 de 2020 Senado

JUSTIFICACION

Mismo texto Mismo texto
TITULO: “Por medio de la cual se declara
de interés general la estrategia para la
inmunizacién de la poblacién colombiana
contra la Covid-19 y la lucha contra
cualquier pandemia y se dictan otras
disposiciones™
ARTICULO PRIMERO: Objeto. La presente
ley tiene por objeto declarar de interés general
la estrategia para la inmunizacion de la
poblacién colombiana contra la Covid-19 y
establecer medidas administrativas y tributarias
para la financiacion y la gestion de los asuntos
relacionados con la inmunizacién contra la

Covid-19 y otras pandemias.

Mismo texto Mismo texto

ARTICULO SEGUNDO: Priorizacién de
alianzas para obtener recursos en medio de
una amenaza pandémica. El Gobierno
Nacional podré concertar alianzas estratégicas

ARTICULO SEGUNDO: Priorizacion
de alianzas para obtener recursos en
medio de una amenaza pandémica. El
Gobierno Nacional podré concertar alianzas

prioritarias con org; 10! yel
sector privado, con el propésito de acopiar
recursos cientificos, financieros y logisticos,
que le permitan al pais dar una respuesta
oportuna ante cualquier amenaza de epidemia o
pandemia.

Para estos efectos, el Gobierno Nacional podra
destinar directamente recursos financieros y
firmar con comunidades ificasy
laboratorios  especializados, ~ publicos o
privados, ubicados dentro o fuera del pais, con
el fin de asegurar el acceso referente a
tratamientos preventivos y curativos con el

prioritarias con organismos
multilaterales y el sector privado, con el
propésito de acopiar recursos cientificos,
financieros y logisticos, que le permitan al
pais dar una respuesta oportuna ante
cualquier amenaza de epidemia o pandemia.

Para estos efectos, el Gobierno Nacional
podra destinar directamente  recursos
financieros y firmar convenios con
comunidades cientificas y laboratorios
especializados, ~ pUblicos o privados,
ubicados dentro o fuera del pais, con el fin
de asegurar el acceso referente a

Se incluye inciso
solicitado  por el
Ministerio de Salud y
Proteccion Social, en
tanto es de su
conocimiento  que
podra  salir  al

mercado un
medicamento  para
apoyar la
recuperacion de la
enfermedad

generada por el virus.
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propdsito de col de
epidemia o pandemia.

Asi mismo, el Gobierno Nacional podra
destinar estos recursos para realizar inversiones
a riesgo y hacer anticipos reembolsables y no
reembolsables con cargo a los convenios
descritos en este articulo. Las decisiones sobre
el uso de estos recursos deberan ser evaluadas
de forma conjunta y en contexto con su
objetivo, no por el desempefio de una operacion
individual, sino como parte de una politica
integral que le permita al pais dar una respuesta
oportuna ante cualquier amenaza de epidemia o
pandemia.

s preventivos y curativos con el
propésito de contrarrestar contingencias de
epidemia o pandemia.

Asi mismo, el Gobierno Nacional podra
destinar estos recursos para realizar
inversiones a riesgo y hacer anticipos
reembolsables y no reembolsables con cargo
a los convenios descritos en este articulo.
Las decisiones sobre el uso de estos recursos
deberan ser evaluadas de forma conjunta y
en contexto con su objetivo, no por el
desempefio de una operacion individual,
sino como parte de una politica integral que
le permita al pais dar una respuesta oportuna
ante cualquier amenaza de epidemia o
pandemia.

El_Gobierno Nacional podra adquirir
tecnologias en salud destinadas a atender
cualquier pandemia_declarada por la
Organizacion Mundial de la Salud —
OMS, con el fin de conformar y mantener
una reserva de las mismas que le permita
tener para_responder a
situaciones que llegaren a incrementar su
demanda.

ARTICULO TERCERO: Adicionese un
articulo 257-2 al Estatuto Tributario, el cual
quedard asi:

Articulo 257-2. Descuento tributario por

ARTICULO TERCERO: Adiciénese un
articulo 257-2 al Estatuto Tributario, el cual
quedara asi:

Articulo 257-2. Descuento tributario por

Se ajusta el
articulado de acuerdo
con las
recomendaciones y
comentarios de la

donaciones  tendientes a lograr la donaciones tendientes a lograr la | DIAN.

i izacion de la i iana ir izacion de la i

frente a la Covid-19 y cualquier otra colombiana frente a la Covid-19 y | Se corrige la
pandemia. Las donaciones que se realicen a cualquier otra ia. Las i i del
la subcuenta de mitigacion de emergencias que se realicen las personas naturales | nombre de la
del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo, residentes v las personas juridicas | subcuentade acuerdo
destinadas a la adquisicion de vacunas, contribuyentes del impuesto sobre la | con su acto de

moléculas en experimentacion, anticipos
reembolsables y no reembolsables para el
desarrollo de vacunas, transferencia de
ciencia y tecnologia, capacidad instalada en
el territorio nacional y todas las activi

renta de la tarifa general a la Subcuenta
de Mitigacion de Emergencias -
COVID19 del Fondo Nacional de
Gestion del Riesgo 0 a cualquier otra

tendientes a lograr la inmunizacién de la
poblacion colombiana frente al Covid-19 y
cualquier otra pandemia, daran lugar a un
descuento del impuesto sobre la renta y
complementarios, equivalente al 50% de la
donacion realizada en el afio o periodo
gravable. Dicha donacion debera contar con
el aval previo por parte del Ministerio de
Salud y Proteccién Social y deberd ser

subcuenta, alaadquisicion de
vacunas, moléculas en experimentacion,
anticipos reembolsables 'y  no
reembolsables para el desarrollo de
vacunas, transferencia de ciencia y
tecnologia, capacidad instalada en el
territorio nacional y todas las actividades
tendientes a lograr la inmunizacion de la
poblacién colombiana frente al Covid-19
y cualquier otra pandemia, daran lugar a

creacion (D. Leg.
558/2020)

Se incluye la
posibilidad de otra
subcuenta dentro del
mismo Fondo
Nacional de Gestion
del Riesgo, siempre y
cuando sea destinada
para atender lo
relacionado a
pandemias, en tanto
la  subcuenta de

de Gestion del Riesgo. EI Gobierno nacional
reglamentaré los requisitos para que proceda
este descuento.

En ningln caso, el descuento tributario aqui
establecido generara saldo a favor susceptible
de devolucion. El descuento tributario aqui
establecido no serd considerado para la
determinacion de los limites establecidos en
el inciso tercero del articulo 257-1 y el
articulo 258 del Estatuto Tributario.

Paragrafo. EI Consejo Superior de Politica
Fiscal - CONFIS d el cupo maximo de
donaciones que podra certificar bajo esta
modalidad el Gerente del Fondo Nacional de
Gestion del Riesgo.

, equivalente al 50%
de la donacion realizada en el afio o
periodo  gravable. El presente
tratamiento_no_podra_aplicarse con
otros _beneficios o aminoraciones
tributarias.

Dicha La donacion debera contar con el
aval previo por parte del Ministerio de
Salud y Proteccion Social y debera ser
certificada por el Gerente del Fondo
Nacional de Gestion del Riesgo. El
Gobierno nacional reglamentara los
requisitos para que proceda este
descuento.

En ningdn caso, el descuento tributario
aqui establecido generara saldo a favor
susceptible de devolucién. El descuento
tributario aqui establecido no sera
considerado para la determinacion de los
Iimites establecidos en el inciso tercero
del articulo 257-1-y-el-articulo-258 259-2

del Estatuto Tributario.

Paragrafo 1°. El Consejo Superior de
Politica Fiscal - CONFIS definira el cupo
maximo de donaciones que podra certificar
bajo esta modalidad el Gerente del Fondo
Nacional de Gestion del Riesgo.

Parégrafo 2°. El beneficio tributario
establecido en este articulo solo_regird
para los afios gravables 2021 y 2022 en el
caso de la pandemia suscitada por la
Covid-19; en caso de una nueva
pandemia declarada por la Organizacién
Mundial de la Salud — OMS, aplicara por
el primer afio gravable en que se necesiten

adquirir_los  productos para su
inmunizacion y el afio gravable siguiente.

Paragrafo 3°. Del beneficio tributario
establecido en este articulo no podran
participar empresas del sector de la salud
nacionales ni internacionales, y tampoco
Empresas Promotoras de Salud ni
Instituciones Prestadoras de Salud.

Paréagrafo 4°. Las donaciones objeto de
este articulo solo se podréan realizar_en
dinero y el pago debe haberse realizado a
través del sistema financiero.

temporal de acuerdo
con el Decreto
Legislativo 559 de
2020; y se pueda
crear una nueva a
futuro para atender
otras pandemias.

Se adicionan los dos

paréagrafos
mencionados en la
exposicion de

motivos  de esta
ponencia que fueron

presentados  como
proposiciones en
primer y tercer

debate y se dejaron

como  constancias;
sobre los limites
temporales a la
aplicacion del
mecanismo

enunciado en este
articulo, y sobre las
excepciones a los
contribuyentes  que
puedan participar de
este.

Lo anterior fue
discutido en mesa de
trabajo  con el
Ministerio de
Hacienda 'y el
Ministerio de Salud.

Se ajusta numeracion
de paragrafos.

certificada por el Gerente del Fondo Nacional un del impuesto sobre la renta es

ARTICULO CUARTO. Consejo de Mismo texto Mismo texto
Evaluacion de las Reacciones Adversas a la
Vacuna Contra la Covid-19. Créase, como
parte del Instituto de Evaluacion de Tecnologias administrativa haber agotado la via dispuesta en
en Salud — IETS, el Consejo de Evaluacion de el articulo cuarto de la presente ley, y poseer
las Reacciones Adversas a la Vacuna Contra la respuesta del Consejo de Evaluacion de las
Covid-19, para las vacunas que hayan sido Reacciones Adversas a las Vacunas Contra la
suministradas por el Estado Colombiano. Covid-19. _

ARTICULO SEPTIMO. Pdliza de cobertura Mismo texto Mismo texto
El Consejo de Evaluacién tendrd por objeto global. EI Gobierno Nacional, sujeto a la
evaluar la existencia o inexistencia de un nexo disponibilidad de recursos, podra contratar una
causal entre el evento adverso sufrido por un poliza de cobertura global para cubrir las
habitante del territorio nacional y la aplicacion posibles condenas que puedan presentarse por
de la vacuna contra la Covid-19 por parte del reacciones adversas a las vacunas contra la
Estado Colombiano. Covid-19 aplicadas por el Estado C i

ARTICULO OCTAVO. Control fiscal. La | ARTICULO OCTAVO. Control fiscal. La | Se corrige en tanto la
Dicho consejo contara con al menos cinco (5) ejecucion de los recursos de los que trata la | ejecucion de los recursos de que trata la | forma original del
consejeros expertos, quienes tendran el apoyo presente ley sera objeto de control preventivoy | presente ley serd objeto de control | articulado no estaba
técnico de un grupo cientifico dedicado por el concomitante a cargo de la Contraloria General | p i y i a—earge y | armoni con las
IETS para la evaluacion de los eventos de la Republica. vigilancia fiscal por parte de la Contraloria | funciones
generados por las vacunas contra la Covid-19. General de la Republica,_de conformidad | constitucionales de

con_sus funciones _constitucionales control que ejerce la

Paréagrafo. El funcionamiento del Consejo de legales. Contralorfa.
Evaluacion de las Reacciones Adversas a la
Vacuna contra la Covid-19 sera reglamentado Dicho cambio se
por el Gobierno Nacional y se financiara con hace por sugerencia
recursos del Fondo de Mitigacion de de esta entidad de
Emergencias - FOME o por recursos del control.
Presupuesto  General de la Nacién. El
Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico ARTICULO NOVENO. Gratuidad. El | ARTICULO NOVENO. Gratuidad. EI | Se  adiciona el
asegurara los recursos necesarios para que el proceso de inmunizacién del que trata la | proceso de inmunizacion del que trata la | parégrafo
Consejo de Evaluacion cuente con el soporte presente ley debera efectuarse a cero costo para | presente ley debera a cero costo i en la
técnico necesario de acuerdo con el crecimiento el beneficiario. para el beneficiario. exposicion de
de las solicitudes a su cargo. motivos  de  esta
ARTICULO QUINTO. Responsabilidad de Mismo texto Mismo texto Paragrafo. Estaran_exceptuados de la | ponencia que fue
los fabricantes. Los fabricantes de vacunas gratuidad los estratos 5y 6, salvo quienes | p como
contra la Covid-19 adquiridas y suministradas pertenezcan al personal de salud, adultos
por el Gobierno Nacional sélo seran mayores de 60 afios personas con al
responsables por acciones u omisiones dolosas comorbilidades. articulo en primer y
0 gravemente culposas, o por el incumplimiento tercer debate y se
de sus obligaciones de buenas practicas de dejo como
manufactura o de cualquier otra obligacion que constancia.
le haya sido impuesta en el proceso de
aprobacion. La redaccion del
ARTICULO SEXTO. Jurisdiccién Mismo texto Mismo texto paragrafo se ajusta

competente. La jurisdiccion competente para
conocer de los procesos que inicien los
particulares en los que se pretenda discutir y
compensar los dafios causados por las vacunas
contra la Covid-19 que hayan sido
suministradas por el Estado Colombiano, es la
jurisdiccion contencioso administrativa.

Paragrafo. Sera requisito de procedibilidad

con  excepciones
indicadas por el
Ministerio de Salud.

ARTICULO DECIMO. Vigencia. La
presente ley rige a partir de su promulgacion.

Mismo texto

Mismo texto

para_acudir _a la jurisdiccién
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11. Proposicion final

Con fundamento en lo anteriormente expuesto, se rinde informe de ponencia positiva y en consecuencia
se solicita a los honorables Representantes a la Cémara dar segundo debate al Proyecto de Ley N° 284 de
2020 Cémara — N° 333 de 2020 Senado, “Por medio de la cual se declara de interés general la estrategia
para la inmunizacién de la poblacién colombiana contra la Covid-19 y la lucha contra cualquier
pandemia y se dictan otras disposiciones”, de conformidad con el texto aqui propuesto.

De los Honorables Congresistas,

NUBIA LOPEZ MORALES
Ponente
Representante a la Cémara por Santander
Partido Liberal

JHON JAIRO BERRIO LOPEZ
Coordinador Ponente
Representante a la Cdmara por Antioquia
Partido Centro Democrético

FERNANDO NICOLAS ARAUJO RUMIE
Coordinador Ponente
Senador de la Republica
Partido Centro Democratico

12. Texto propuesto

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
N°. 284 DE 2020 CAMARA - 333 DE 2020 SENADO

“Por medio de la cual se declara de interés general la estrategia para la inmunizacion de la poblacién
colombiana contra la Covid-19 y la lucha contra cualquier pandemia y se dictan otras disposiciones”

* ok ke

El Congreso de Colombia

DECRETA

ARTICULO PRIMERO: Objeto. La presente ley tiene por objeto declarar de interés general la estrategia
para la inmunizacion de la poblacion colombiana contra la Covid-19 y establecer medidas administrativas y
tributarias para la financiacion y la gestion de los asuntos relacionados con la inmunizacién contra la Covid—
19y otras pandemias.

ARTICULO SEGUNDO: Priorizacién de alianzas para obtener recursos en medio de una amenaza
pandémica. ElI Gobierno Nacional podrd concertar alianzas estratégicas prioritarias con organismos
multilaterales y el sector privado, con el propésito de acopiar recursos cientificos, financieros y logisticos, que
le permitan al pafs dar una respuesta oportuna ante cualquier amenaza de epidemia o pandemia.

Para estos efectos, el Gobierno Nacional podra destinar directamente recursos financieros y firmar convenios
con comunidades cientificas y laboratorios especializados, publicos o privados, ubicados dentro o fuera del
pais, con el fin de asegurar el acceso referente a tratamientos preventivos y curativos con el propésito de
contrarrestar contingencias de epidemia o pandemia.

Asi mismo, el Gobierno Nacional podra destinar estos recursos para realizar inversiones a riesgo y hacer
anticipos reembolsables y no reembolsables con cargo a los convenios descritos en este articulo. Las decisiones
sobre el uso de estos recursos deberan ser evaluadas de forma conjunta y en contexto con su objetivo, no por
el desempefio de una operacién individual, sino como parte de una politica integral que le permita al pais dar
una respuesta oportuna ante cualquier amenaza de epidemia o pandemia.

El Gobierno Nacional podra adquirir tecnologias en salud destinadas a atender cualquier pandemia declarada
por la Organizacién Mundial de la Salud - OMS, con el fin de conformar y mantener una reserva de las mismas
que le permita tener capacidades para responder a situaciones que llegaren a incrementar su demanda.

ARTICULO TERCERO: Adiciénese un articulo 257-2 al Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

Articulo 257-2. Descuento tributario por donaciones tendientes a lograr la inmunizacion de la poblacién
colombiana frente a la Covid-19 y cualquier otra pandemia. Las donaciones que realicen las personas
naturales residentes y las personas juridicas contribuyentes del impuesto sobre la renta de la tarifa general
a la Subcuenta de Mitigacién de Emergencias - COVID19 del Fondo Nacional de Gestién del Riesgo o a
cualquier otra subcuenta, destinadas a la adquisicion de vacunas, moléculas en experimentacion, anticipos

reembol! ynor para el desarrollo de vacunas, transferencia de ciencia y tecnologia,
capacidad instalada en el territorio nacional y todas las actividades tendientes a lograr la inmunizacion de
la poblacién colombiana frente al Covid-19 y cualquier otra pandemia, daran lugar a un descuento del
impuesto sobre la renta, equivalente al 50% de la donaci6n realizada en el afio o periodo gravable. El
presente tratamiento no podra aplicarse con otros beneficios o aminoraciones tributarias.

La donacion debera contar con el aval previo por parte del Ministerio de Salud y Proteccion Social y debera
ser certificada por el Gerente del Fondo Nacional de Gestién del Riesgo. EI Gobierno nacional reglamentara
los requisitos para que proceda este descuento.

En ninglin caso, el descuento tributario aqui establecido generara saldo a favor susceptible de devolucion.
El descuento tributario aqui establecido no serd considerado para la determinacién de los limites
establecidos en el inciso tercero del articulo 259-2 del Estatuto Tributario.

Parégrafo 1°. El Consejo Superior de Politica Fiscal - CONFIS definira el cupo méximo de donaciones que
podra certificar bajo esta modalidad el Gerente del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo.

Paragrafo 2°. El beneficio tributario establecido en este articulo solo regiré para los afios gravables 2021 y
2022 en el caso de la pandemia suscitada por la Covid-19; y en caso de una nueva pandemia declarada por
la Organizacion Mundial de la Salud — OMS, aplicara por el primer afio gravable en que se necesiten adquirir
los productos para su inmunizacion y el afio gravable siguiente.

Paragrafo 3°. Del beneficio tributario establecido en este articulo no podran participar empresas del sector
de la salud nacionales ni internacionales, y tampoco Empresas Promotoras de Salud ni Instituciones
Prestadoras de Salud.

Paragrafo 4°. Las donaciones objeto de este articulo solo se podrén realizar en dinero y el pago debe haberse
realizado a través del sistema financiero.

ARTICULO CUARTO. Consejo de Evaluacién de las Reacciones Adversas a la Vacuna Contra la Covid-
19. Créase, como parte del Instituto de Evaluacién de Tecnologias en Salud — IETS, el Consejo de Evaluacion
de las Reacciones Adversas a la Vacuna Contra la Covid-19, para las vacunas que hayan sido suministradas
por el Estado Colombiano.

El Consejo de Evaluacion tendra por objeto evaluar la existencia o inexistencia de un nexo causal entre el
evento adverso sufrido por un habitante del territorio nacional y la aplicacion de la vacuna contra la Covid-19
por parte del Estado Colombiano.

Dicho consejo contara con al menos cinco (5) consejeros expertos, quienes tendran el apoyo técnico de un
grupo cientifico dedicado por el IETS para la evaluacién de los eventos generados por las vacunas contra la
Covid-19.

Paragrafo. El funcionamiento del Consejo de Evaluacién de las Reacciones Adversas a la Vacuna contra la
Covid-19 ser4 reglamentado por el Gobierno Nacional y se financiaré con recursos del Fondo de Mitigacion
de Emergencias — FOME o por recursos del Presupuesto General de la Nacion. EI Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico asegurara los recursos necesarios para que el Consejo de Evaluacion cuente con el soporte
técnico necesario de acuerdo con el crecimiento de las solicitudes a su cargo.

ARTICULO QUINTO. Responsabilidad de los fabricantes. Los fabricantes de vacunas contra la Covid-19
adquiridas y suministradas por el Gobierno Nacional s6lo serén responsables por acciones u omisiones dolosas

0 gravemente culposas, o por el incumplimiento de sus obligaciones de buenas practicas de manufactura o de
cualquier otra obligacién que le haya sido impuesta en el proceso de aprobacién.

ARTICULO SEXTO. Jurisdiccién competente. La jurisdiccién competente para conocer de los procesos
que inicien los particulares en los que se pretenda discutir y compensar los dafios causados por las vacunas
contra la Covid-19 que hayan sido suministradas por el Estado Colombiano, es la jurisdiccién contencioso
administrativa.

Paragrafo. Seré requisito de procedibilidad para acudir a la jurisdiccion contencioso administrativa haber
agotado la via dispuesta en el articulo cuarto de la presente ley, y poseer respuesta del Consejo de Evaluacion
de las Reacciones Adversas a las Vacunas Contra la Covid-19.

ARTICULO SEPTIMO. Péliza de cobertura global. EI Gobierno Nacional, sujeto a la disponibilidad de
recursos, podra contratar una péliza de cobertura global para cubrir las posibles condenas que puedan
presentarse por reacciones adversas a las vacunas contra la Covid—19 aplicadas por el Estado Colombiano.

ARTICULO OCTAVO. Control fiscal. La ejecucion de los recursos de que trata la presente ley ser objeto
de control y vigilancia fiscal por parte de la Contraloria General de la Republica, de conformidad con sus
funciones constitucionales y legales.

ARTICULO NOVENO. Gratuidad. El proceso de inmunizacién del que trata la presente ley deberad
efectuarse a cero costo para el beneficiario.

Paréagrafo. Estaran exceptuados de la gratuidad los estratos 5 y 6, salvo quienes pertenezcan al personal de
salud, adultos mayores de 60 afios y personas con comorbilidades.

ARTICULO DECIMO. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

De los Honorables Congresistas,

NUBIA LOPEZ MORALES
Ponente
Representante a la Camara por Santander
Partido Liberal

JHON JAIRO BERRIO LOPEZ
Coordinador Ponente
Representante a la Cdmara por Antioquia
Partido Centro Democrético
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FERNANDO NICOLAS ARAUJO RUMIE
Coordinador Ponente
Senador de la Republica
Partido Centro Democratico

CAMARA DE REPRESENTANTES - COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE
(ASUNTOS ECONOMICOS)

Bogota D.C., 13 de noviembre de 2020. En la fecha se recibié en esta Secretaria Ponencia
Positiva para Segundo Debate del PROYECTO DE LEY No. 284 DE 2020 CAMARA -
333 DE 2020 SENADO, "POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA DE INTERES
GENERAL LA ESTRATEGIA PARA LA INMUNIZACION DE LA POBLACION
COLOMBIANA CONTRA LA COVID-19 Y LA LUCHA CONTRA CUALQUIER
PANDEMIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, suscrita por los
Honorables Representantes: JHON JAIRO BERRIO LOPEZ, NUBIA LOPEZ
MORALES, Honorable Senador FERNANDO NICOLAS ARAUJO RUMIE, y se remite a la
Secretaria General para su respectiva publicacién en la Gaceta del Congreso, tal y como lo
ordena el articulo 156 de la Ley 5% de 1992.

La Secretaria General,
ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Bogotda, D.C. 13 de noviembre de 2020.
De conformidad con el articulo 165 de la Ley 5% de 1992. “Reglamento del Congreso

autorizamos el presente informe”.

NESTOR LEONARDO RICO RICO
PRESIDENTE

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
SECRETARIA GENERAL

( CONTENIDO )

Gaceta nimero 1324 - Martes, 17 de noviembre de 2020
CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS Pags.

Informe de ponencia para primer debate en la Comision Quinta de la Cdmara de Representantes
del Proyecto de ley nimero 431 de 2020 Camara, por medio de la cual se crean
mecanismos para el fomento y el desarrollo de la apicultura en Colombia y se dictan otras
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Ponencia para segundo debate y texto propuesto al Proyecto de ley nimero 284 de 2020
Camara, nimero 333 de 2020 Senado, por medio de la cual se declara de interés
general la estrategia para la inmunizacion de la poblacién colombiana contra la
Covid-19 y la lucha contra cualquier pandemia y se dictan otras diSpoSICIONeS. ..........ccccvevevnne. 7
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